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Fugas en el sistema

Por qué la crisis de-la tala ilegal en Peru impide
la implementacion efectiva de REDD+

a tala ilegal es un problema gene-

ralizado y omnipresente en Pert:

se estima que la ilegalidad alcanza

un nivel de hasta 80% de la madera
exportada’. La tala ilegal destruye ecosistemas
forestales, amenaza la biodiversidad, perju-
dica a las comunidades que dependen de los
bosques y da lugar a graves violaciones de
los derechos humanos contra los defensores
del medio ambiente?. De cara a la mitigacién
del cambio climdtico, también socava los
esfuerzos de Perti para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en el sector
forestal.

La deforestacién representa casi la mitad
de las emisiones de Pert y la tala ilegal des-
enfrenada es un factor contribuyente impor-
tante*’. A pesar de un esfuerzo concertado
de regulacién para frenar la tala ilegal, el
sistema sigue descompuesto. Segtin los
datos disponibles, 68,3% de las concesiones
madereras supervisadas han sido canceladas
debido a una violacién grave o bien estdn
bajo investigacidon por una violacién lo sufi-
cientemente grave como para ser canceladas’.

Las iniciativas internacionales como
REDD+ (Reduccién de Emisiones por
Deforestacién y Degradacién de Bosques)
tienen como objetivo incentivar a los paises
a proteger sus bosques, para que reconozcan
el papel fundamental que desempefan al
momento de abordar el cambio climdtico.
Per recibe fondos de una variedad de
fuentes internacionales para implementar
REDD-+; recientemente Noruega le prome-
ti6 US$300 millones si es capaz de cumplir
sus compromisos de reduccion de emisiones®.
Sin embargo, si Perti no se ocupa de la tala
ilegal, pondrd en riesgo su eficacia en REDD+,
de cara a alcanzar los objetivos generales
as{ como de cumplir con las salvaguardas
requeridas.

Durante la conferencia de Naciones
Unidas sobre cambio climdtico 2014 en
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Lima, los paises deberdn considerar la posi-
bilidad de adoptar una nueva guia interna-
cional sobre los Sistemas de Informacién
sobre Salvaguardas (SIS) de REDD-+. Los
sistemas fueron disefiados para demostrar
c6mo los paises estdn cumpliendo con las
siete salvaguardas sociales, ambientales y de
gobernanza para REDD+ adoptadas en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climitico (CMNUCC).
Muchos paises en desarrollo estdn luchando
para poner en prictica estas salvaguardas

y actualmente no hay directrices internacio-
nales sobre lo que significan o qué tipo de
informacién deben presentar los paises en
sus SIS. En este estudio de caso, nos centra-
mos especificamente en como la tala ilegal
invalida dos salvaguardas que abordan el
desplazamiento de emisiones (fuga) y el
riesgo de reversiones (permanencia de las
reducciones de emisiones) a escala nacional,

Salvaguarda (g) fuga de carbono:
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y por qué unas directrices internacionales
ayudarfan a los paises como Pert a identifi-
car enfoques que respeten las salvaguardas
y promuevan resultados efectivos.

Las salvaguardas de fuga
y de permanencia

éCOMO SE VEN AMENAZADAS POR
LA TALA ILEGAL?

Tipicamente, las salvaguardas son medidas
destinadas a prevenir dafios sociales y ambi-
entales en el curso de la ejecucién de un
proyecto o programa. Partiendo del recono-
cimiento de que REDD+ tiene un impor-
tante potencial para afectar a los pueblos
indigenas, las comunidades locales y la
biodiversidad, los paises que forman parte
de la CMNUCC acordaron un conjunto
de siete salvaguardas que deben ser abordadas
y respetadas en todas las fases de REDD+".

Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

Esta salvaguarda tiene el objetivo de evitar el desplazamiento de las emisiones de
un lugar a otro. La tala ilegal generalizada que no sea abordada de manera efectiva
a nivel nacional puede resultar en la fuga de emisiones ya que la actividad ilegal
podria simplemente trasladarse de una zona a otra. En el caso de Peru, los problemas
sistémicos en el marco regulador estan posibilitando la tala ilegal, por ello las mejo-
ras graduales en la ejecucion o la vigilancia en las dreas de proyectos o programas
REDD+ no evitaran las fugas de emisiones a otras regiones.

Salvaguarda (f) de la permanencia:

Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion.

Esta se encarga de garantizar la sostenibilidad a largo plazo o permanencia de

las reducciones de emisiones. Para PerU, los problemas sistémicos que dan lugar a
la tala en dreas no autorizadas también crean riesgos significativos de que una zona
forestal protegida se vea amenazada, revirtiendo asi las reducciones que supuesta-
mente se habian conseguido. Ademas, si los encargados de disefar politicas no se
ocupan de las razones intrinsecas de la tala ilegal, como por ejemplo la conversion
para la agricultura a gran escala, no hay garantia de que se puedan mantener las
emisiones reducidas como resultado de las actividades REDD+.
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Las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC
difieren de las garantias tipicas ya que estdn
basadas en principios y van mds alld de una
simple prevencion de dafios para promover
resultados positivos.

Aparte de la CMNUCC, hay una serie
de iniciativas de REDD+ (por ejemplo,
ONU-REDD, Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques — FCPF; el Programa
de Inversién Forestal — FIP) que tienen sus
propias reglas y directrices para la preven-
cién de danos sociales y ambientales. Perti
participa en el FCPF y el FIP, y es un pais
socio de la ONU-REDD. Las regiones
de San Martin y Madre de Dios en Pert
también estdn realizando pruebas piloto

A pesar de los esfuerzos
para hacer frente a la tala
ilegal en Peru, el marco
regulatorio actual crea
un sistema que facilita
la tala ilegal mas

que prohibirla.

con los Estdndares Sociales y Ambientales
REDD-+. La mayor parte de estas iniciativas
o bien tratan explicitamente de ser consis-
tentes con las salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC o reconocen que los paises se
han comprometido a ponerlas en prictica®.
Para los efectos de este estudio, las salva-
guardas se refieren a las salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC.

Ademis de la fuga y la permanencia
(ver recuadro en la pdgina 1), es importante
tener en cuenta que dependiendo de la natu-
raleza y el alcance de las actividades REDD+,
la tala ilegal también podria suponer una
amenaza para las demds salvaguardas reque-
ridas. Por ejemplo, exportar madera proce-
dente de la tala ilegal viola las obligaciones
internacionales de Perti en virtud de la
Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) (si la especie estd cubi-
erta), asi como del Acuerdo de Promocién
Comercial Perd-Estados Unidos (APC). Si
esto ocurriera en dreas REDD+, supondria
la violacién de la salvaguarda (a), la cual
requiere de la concordancia con acuerdos
internacionales. La eliminacién de la tala
ilegal también es esencial para la gobernanza
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forestal eficaz y transparente, cubierta por la
salvaguarda (b). Ademds, la tala ilegal afecta
negativamente a los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, abor-

dados en las salvaguardas (c) y (d).

La tala ilegal en Peru

FACILITANDO EL BLANQUEO
DE PERMISOS A TRAVES DE LA
EXPLOTACION DEL MARCO LEGAL

A pesar de los esfuerzos para hacer frente

a la tala ilegal en Pert, el marco regulatorio
actual de la industria maderera ha dado
lugar a un sistema que posibilita la tala
ilegal més de lo que la prohibe’®. Las emisio-
nes procedentes de la tala en Pert se estdn
produciendo en zonas no autorizadas,

ya sea dentro de una concesién o fuera de
ella. Esto hace que la aplicacién efectiva de
REDD-+ sea casi imposible porque sin una
reforma significativa, las emisiones de la tala
ilegal simplemente cambiarfan de un lugar
a otro (fuga) y no hay garantia de que las
emisiones supuestamente reducidas en un
drea no enfrentasen la amenaza de la tala
ilegal posteriormente (falta de permanencia).

Durante los tltimos catorce anos, Pertl
ha centrado su politica forestal nacional en
la formulacién de un marco para el “uso
sostenible y la conservacion de los recursos
forestales” '°. Sin embargo, la tala ilegal
sigue siendo un problema persistente, sus-
tancial y grave en Pert''. En el 2012, la
Agencia de Investigacién Ambiental publicé
un informe detallado, La mdquina lavadora,
poniendo en evidencia que los madereros
y los exportadores peruanos estaban traba-
jando como parte de un sistema de “piezas
bien aceitadas de una maquinaria que estd
arrasando con los bosques Peruanos y con
los derechos y el modo de vida de los pueblos
que dependen de ellos” 2. Otro estudio de
2014, que incluia autores de la Asociacién
para la Conservacién de la Cuenca Amazé-
nica y de CIEL, revel$ que “el sistema de
concesiones de tala legal de Per, establecido
en la Ley Forestal del ano 2000, reforzado
posteriormente por el Acuerdo de Promo-
cién Comercial Perd-EE.UU. (APC) esta
facilitando la tala ilegal generalizada” 1%.

La Ley Forestal promulgada en el afio
2000 establecié un marco que controla el
acceso a los bosques peruanos y sus recursos'.
El acceso a la madera se obtiene a través de
concesiones, permisos y autorizaciones'.
Los contratos de concesién otorgan permiso
para talar en determinadas zonas de tierra
durante cuarenta afos como maximo'®. Una

vez que se obtiene una concesién, se aplican
una variedad de reglamentos adicionales al
proceso de extraccidn, los cuales regulan
la tala en cada parcela'. En el 2006, Pert
acordé una serie de compromisos para luchar
contra la tala ilegal, como se indica en el
Anexo Forestal del APC entre EE.UU.

y Pert’®, lo que llevé a la revision de /a ley
y el reglamento forestal. Un avance particu-
larmente importante fue lograr que el
Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR),
organismo nacional de supervisién, se
convirtiera en una agencia independiente,
con facultades para imponer sanciones y
cancelar concesiones cuando se violan las
leyes forestales”. En el 2006, Perti también
evit6 por poco ser sancionado en virtud de
la convencién CITES por las exportaciones
de caoba de hoja ancha, en parte por haber
accedido a ajustar la legislacién forestal

con la de CITES con respecto de las

cuotas de exportacion y la autorizacién

de exportaciones™.

Incluso con estos esfuerzos aparentemente
s6lidos y profundos de investigacién y regu-
lacién, la tala ilegal sigue siendo un problema
extenso en Perd?!. La mayorfa de las conce-
siones supervisadas han sido canceladas o
estdn bajo investigacién por una violacién
grave. Sin embargo, es probable que esta sea
una estimacion baja ya que OSINFOR aun
tiene muchas concesiones por investigar®.

Las investigaciones de OSINFOR mues-
tran que muchas de las violaciones resultan
de la tala ilegal que tiene lugar fuera del drea
de concesién permitida o del plan de gestién
aprobado®. Los madereros ilegales en Perti
habitualmente utilizan una gran variedad
de técticas. En muchos casos, los permisos
de tala que contienen una descripcién de
drboles inexistentes son aprobados por fun-
cionarios publicos cémplices o corruptos.
Posteriormente, los 4rboles son talados en
zonas no autorizadas utilizando estos docu-
mentos®. El modus operandi es bastante sim-
ple: el concesionario especifica una cantidad
mayor de madera de la cual existe en la
concesién autorizada, y luego afirma que
la madera se ha extraido de dicha zona
autorizada, cuando en realidad fue obtenida
de una 4rea no autorizada usando el permiso
“irregular” ».

Otro problema con el marco juridico
existente es la falta de regulacion e investiga-
ci6n en el lugar de la extraccién de la madera.
Los documentos no se inspeccionan hasta
que la madera se ha extraido y se encuentra
en trdnsito o hasta llegar al puerto®. Este
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proceso permite que los permisos, que ya
no estan vinculados a sus dreas de concesién
sean comercializados, lo que a su vez facilita
la tala ilegal en 4reas fuera de las zonas
permitidas?.

Estos problemas sistémicos representan
una barrera para la implementacién efectiva
de REDD-+. El blanqueo de permisos y la
tala en 4reas no autorizadas resultard en una
fuga de emisiones, aun y cuando los proyec-
tos REDD+ mejoren el cumplimiento y
reduzcan las emisiones en dreas especificas.
Esto también podria poner en peligro la
permanencia de las reducciones de emisiones
si se producen en las dreas de proyectos o
programas REDD+ en Perd. A menos que
se mejore el marco juridico actual “dejando
de enfocarse en los documentos de trdnsito
para centrarse en la verificacién de la ex-
traccién de madera en el lugar de origen
y en la subsiguiente cadena de custodia”,
es probable que la tala ilegal contintie
perjudicando a Pera®.

éUna nueva guia de la
CMNUCC?

SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE
SALVAGUARDAS DE REDD+

Muchos paises en desarrollo afrontan
desafios en la aplicacién de las salvaguardas
REDD-+. Pert participa en una variedad

de iniciativas REDD+ y estd realizando
pruebas piloto como parte de su proceso de
preparacién con una serie de proyectos®.
Algunos de estos proyectos tienen como
objetivo especifico reducir la tala ilegal en
4reas especificas. Por ejemplo, hay proyectos
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propuestos y ya en sus primeras etapas de
implementacién en Loreto y Madre de
Dios, cuyo propésito es reducir la tala ilegal
mediante la mejora del cumplimiento y el
aumento de la vigilancia®. Sin embargo,
no se puede lidiar con las salvaguardas de
fuga y permanencia, en riesgo por la tala

La tala ilegal sigue siendo
un problema extenso
en Peru. La mayoria de
las concesiones han
sido canceladas o estan
bajo investigacion por

una violacion grave.

ilegal, en un nivel basado puramente en
proyectos. Los esfuerzos deben ser coordi-
nados para asegurar que los avances logra-
dos en dreas de proyectos o programas
REDD+ no se vean invalidados por una
fuga o falta de permanencia. Ademis, la
utilizacién del marco juridico y de aplica-
cién vigentes en Pert para gestionar la tala
no serdn suficientes para cumplir con las
salvaguardas pertinentes de REDD+. Pert
necesita reformar su sistema para contar
con enfoques regionales y nacionales
eficaces para hacer frente a la tala ilegal,
as{ como a las razones que la impulsan.
Parte del desafio para los paises en
desarrollo es determinar cémo abordar con
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eficacia y respetar las salvaguardas, ya que
no estd claro lo que significan ni cémo se
demuestra su aplicacidn eficaz. Actualmen-
te, la CMNUCC estd negociando la posibi-
lidad de desarrollar una nueva guia sobre los
sistemas de informacién sobre salvaguardas
REDD-. Se trata de una oportunidad para
aclarar las expectativas para demostrar el
cumplimiento con las salvaguardas, lo que
a su vez puede ayudar a garantizar que los
paises disefien e implementen REDD+

con eficacia.

Por ejemplo, a través de una guia inter-
nacional se podria especificar que aunado
a los proyectos REDD+ que los gobiernos
estan implementando, los paises tienen que
demostrar sus esfuerzos para frenar la tala
ilegal a escala nacional. Las directrices tam-
bién podrian requerir que los paises iden-
tifiquen las leyes relevantes a la tala ilegal
y que evaltien la medida en que éstas son
efectivas. Cuando las leyes no sean eficaces,
serd importante entender por qué. ;Es
simplemente un problema de aplicacién?
O, como en el caso de Pert, shay proble-
mas mids sistémicos con el marco legal y el
monitoreo? Ademds, la gufa pudiera conec-
tar a los factores causales de la deforestacién
los cuales afectan la implementacién de las
salvaguardas REDD+, tales como la conver-
sién de los bosques para ser utilizados para
la agricultura a gran escala, solicitando que
los paises informen sobre los esfuerzos para
hacer frente a estos factores.

Si bien no existen soluciones universales
para los complejos desafios de gobernanza a
los que se enfrentan los paises, es necesario
disponer de nuevas directrices internacio-
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nales para ayudar a los paises a desarrollar
REDD+ de un modo que garantice el
cumplimiento de las salvaguardas y ofrezca
resultados positivos. El cumplimiento
robusto de las salvaguardas mejorard la
eficacia de REDD+ vy la capacidad del pais
para acceder a financiamiento adicional.
Sin embargo, la aplicacién de salvaguardas
debe promoverse y respaldarse®’, y los paises
desarrollados deben proporcionar recursos
suficientes para ayudar a los paises REDD+
con disposicién y preparacién.

Se deben coordinar
esfuerzos para asegurar
que los avances logrados
en dreas de proyectos o
programas REDD+ no sean
invalidados por una fuga
o falta de permanencia

debido a la tala ilegal.

Conclusién

LA TALA ILEGAL SOCAVA
LAS ACCIONES DE REDD+

Perti es un ejemplo de como la tala ilegal
podria socavar y de hecho invalidar REDD-+.
Sin un marco juridico sustancial y compe-
tente establecido para controlar las condi-
ciones actuales, las actividades REDD+ no
serdn eficaces. Por otra parte, si los proyectos
siguen en marcha sin revisar el marco
normativo, legislativo y de aplicacién para
evitar la tala ilegal, en el futuro habrd riesgos
significativos de fugas y reversiones, entre
otros problemas con las salvaguardas. La
creacién de directrices internacionales y

un financiamiento adicional para respaldar
la aplicacién de salvaguardas podria ayudar
a que los paises logren mayores avances
para alcanzar sus objetivos de REDD+ y
asi mejorar la gobernanza forestal.
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