for INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL LAW

-

"“CENTER
&

B

e




© 2019 Center for International Environmental Law (CIEL)

SOBRE CIEL

El Centro para el Derecho Ambiental Internacional (CIEL) utiliza el poder de la ley para
proteger el medio ambiente, promover los derechos humanos y garantizar una sociedad
justa y sostenible. CIEL es una organizacion sin fines de lucros dedicada a la promocién
en el interés publico global, incluso a través de asesoria legal, investigacién de politicas,
analisis, educacion, capacitacién y desarrollo de capacidades.

(@

Autorizado para robar: Redes de crimen organizado blanquean madera ilegal de la
Amazonia Peruana por el Centro de Derecho Ambiental Internacional tiene licencia bajo
una Licencia Internacional de Reconocimiento 4.0 de Creative Commons.

AGRADECIMIENTOS

Este informe fue escrito por el investigador de CIEL Rolando Navarro Gémez. Fue revisado
por Melissa Blue Sky y Carla Garcia Zendejas, siendo editado y traducido por Alexandra
Durbin. También agradecemos el apoyo de Amanda Kistler y Marie Mekosh, asi como las
aportaciones de varios colaboradores anénimos. El informe ha sido elaborado con el
apoyo de la Agencia Noruega para la Cooperacién al Desarrollo (Norad). El contenido de
este informe no refleja necesariamente las opiniones de las fundaciones que apoyan a
CIEL.

Este informe es solo para fines de informacién general. Estd destinado Unicamente
como una pieza de debate. No es y no deber ser considerado como un consejo legal. Si
bien se hicieron esfuerzos para garantizar la exactitud de la informacion contenida en
este informe y la informacion aqui contenida proviene de fuentes que se consideran
confiables, la informacién se presenta "tal como esta" y sin garantias, explicitas o
implicitas. Si hay errores materiales en este informe, informe a los autores. La recepcién
de esta nota informativa no esta destinada y no crea una relaciéon abogado-cliente.

CORRIGENDUM

En la pagina 29, el segundo parrafo de la tercera columna fue corregido para eliminar
una referencia a Francisco Da Silva Chosna. El enunciado corregido ahora dice: En la
Data del Callao de 2015 se identifico al profesional Victor Javier Vidalén Rios quien fue
parte del otorgamiento de las GTF que permitieron la movilizacion y comercializacién de
madera de origen ilicito, segun la publicacién Mejora Continua de CIEL en 2017.

En la pagina 33, la referencia a la “GTF N° 13-0247127" en el segundo pérrafo de la prim-
era columna fue reemplazada con la “GTF N° 13-0250437" para asegurar concordancia
con la figura que la acompaina en esta misma pagina.

En la pagina 34, la Figura 21 fue actualizada para incluir los documentos muestra correc-
tos con las GTF No. 13-0252736 y GTF No. 13-0247127.

DISENO Y DIAGRAMACION: GILLIAN DIEBOLD
FORMATO ORIGINAL: DAVID GERRATT, NONPROFITDESIGN.COM
PHOTOGRAFIA PORTADA: ©JOSEPH KING VIA FLICKR



AUTORIZADO
PARA ROBAR

REDES DE CRIMEN ORGANIZADO
BLANQUEAN MADERA ILEGAL DE LA
AMAZONIA PERUANA

JULIO 2019



CENTRO PARA EL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL (CIEL)

indice

13

17

Resumen Ejecutivo

Introduccidén

Autoridades Forestales que garantizan el origen legal de productos forestales y de
fauna silvestre en Peru

Servicio Nacional Forestal vy de Fauna Silvestre (SERFOR)

Autoridad Regional Forestal v de Fauna Silvestre (ARFFS)

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales v de Fauna Silvestre (OSINFOR)
Otras instituciones que participan como apoyo

Ministerio Publico

Policia Nacional del Peru

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)

Acreditacion del origen legal de productos forestales y de fauna silvestre

Comercio de madera ilegal: éCémo se lava madera ilegal, segun los
hallazgos?

¢Qué contratos forestales son los que mads se utilizaron para movilizar madera?
¢Cudl es el estatus de los contratos forestales?

Punto de Extraccién: segun lo declarado en las Guias de Transporte Forestal

¢Cual es el estado de los Planes de Manejo Forestal declarados en las Guias de
Transporte Forestal?

Caso omiso a la implementacién de los dispositivos normativos
Cifras que hablan por si solas

Zonas de alto riesgo de madera ilegal que se moviliza y comercializa con documentos
oficiales

Riesgo de la madera: segun punto de extraccion
¢Qué contratos forestales se utilizan con mayor frecuencia para lavar madera ilegal?
Especies forestales extraldas de zonas no autorizadas vy lavadas con documentos oficiales

El Contexto Legal Forestal
Responsabilidad administrativa, penal y civil

Identificando a los actores a lo largo de la cadena de suministro en el
lavado de madera ilegal
Escena O1: Elaboraciodn, suscripcion e implementacién de Planes de Manejo Forestal

Escena 02: Simulando la existencia de arboles para la aprobacién de Instrumentos de
gestion de bosque

Inspecciones Oculares: haciendose de la vista gorda

Informes favorables para la aprobacion del Plan de Manejo Forestal

Escena 03: Planes de Manejo Forestales aprobados con inexistencia de arboles
Propietarios de la madera que fueron reportados en las Guias de Transporte Forestal
Exportadores identificados en las Guias de Transporte Forestal

Condicion de la madera con destino a Lima (60%)



AUTORIZADO PARA ROBAR iii

31

35
36

39

41

Continuacién de Escena 03
Condicion de la madera con destino al Callao (14%)
Exportadores de siempre vy las mismas practicas
Siguiendo las huellas de la empresa forestal Inversiones WCA
Comunicacion de alertas de comercio ilegal de madera

Profesionales que participaron en el otorgamiento de las Guias de Transporte Forestal
analizadas

Buscando respuestas de las Autoridades Forestales v de Fauna Silvestre
Debilitamiento de los Organismos de Fiscalizacion Efectiva
Estudios de Caso

Autoridades Forestales y de Fauna Silvestre persisten con la aprobacién de Planes de
Manejo Forestal de alto riesgo

Coincidencias o redes organizadas en la aprobacion de instrumentos de gestion del
bosque

Siguiendo las huellas de la madera: del bosque al puerto
Conclusién

Recomendaciones
Recomendaciones para los distintos érganos del Estado:
Organismo de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre (OSINFOR)

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) vy Autoridades Regionales Forestales vy

de Fauna Silvestre (ARFFS)

Ministerio de Economia vy Finanzas (MEF)

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)
Unidad de Investigacion Financiera (UIF)

Fiscalias Especializadas en Medio Ambiente (FEMA)

Ministerio de Justicia (MINJUS)

Ministerio de Cultura

Areas Naturales Protegidas (ANP)

Recomendaciones para las Empresas Forestales
Recomendaciones para las Entidades Financieras

Anexo 01: Metodologia

Solicitud de informacidn publica
Organizacién de Informacién de las Guias de Transporte Forestal (GTF)

Consulta del Registro Unico del Contribuyente (RUC) en la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria (SUNAT)

Consulta y reporte en el Sistema de Informacién Gerencial (SIGO ;)
Generacion de la base de datos

Consulta en el Sistema de Informacidon Geografica de Supervisiones Forestales y de
Fauna Silvestre (SISFOR)

Organizacién de informacion del titular del Contrato Forestal
Anadlisis y Resultados

Notas al final



CENTRO PARA EL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL (CIEL)

Acronimos y Abreviaturas

ANP

ARFFS

ATFFS

CIEL

CIP

CITES

DAM

DGFFS

FEMA

GORES

GTF

MEF

MINAGRI

MINJUS

OMA

OSCE

Area Natural Protegida

Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre
Centro para el Derecho Ambiental Internacional

Colegio de Ingenieros de Peru

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Declaracion Aduanera de Mercancias

Direccion de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
Fiscalias Especializadas en Medio Ambiente
Gobiernos Regionales

Guia de Transporte Forestal

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Justicia

Organizacion Mundial de Aduanas

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado



AUTORIZADO PARA ROBAR v

OSINFOR
PAS

PAU

PCM

PMF

POA

RUC
SERFOR
SERNANP
SIGO
SIGO re,
SISFOR
SNIFFS
SUNAT

UIF

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre

Procedimiento Administrativo Sancionador

Procedimmiento Administrativo Unico

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Manejo Forestal

Plan Operativo Anual

Registro Unico del Contribuyente

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Sistema de Informacion Gerencial (Ver también: SIGO gx(,)

Sistema de Informacion Gerencial (Ver también: SIGO)

Sistema de Informacién Geografica de Supervisiones Forestales
y de Fauna

Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria

Unidad de Investigacion Financiera



e ¥ld

il '//'L‘g.’ : L *‘
+ " OKJELL ESON VIA FLIEKR! ;‘.,?

F




AUTORIZADO PARA ROBAR 1

Resumen Ejecutivo

a tala ilegal y su comercio internacional asociado es considerado actualmente como el tercer gran crimen del mundo'. En

Perd, la tala ilegal y su comercio asociado tiene una larga historia. El Centro para el Derecho Internacional Ambiental

(CIEL, por sus siglas en inglés) identificé en 2015 exportaciones y exportadores de madera con alto riesgo de ser ilegales en su
informe ““Mejora Continua’ de Pricticas Ilegales en el Sector Forestal del Per”. Tomando en consideracién que en octubre del 2015
se inicié una nueva etapa en el sector forestal al entrar en vigencia una nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, CIEL continud su in-
vestigacién de la tala y comercio de madera ilegal en Perti para evaluar si se ha generado una disminucién significativa en las tasas de
extraccion y comercio de madera de alto riesgo.

En el presente documento se realiza el andlisis del comercio interno y la parte destinada para exportaciones, basado en la informacién
contenida en 1024 Guias de Transporte Forestal (GTF) otorgadas durante los meses de junio, julio y agosto del 2017. Asimismo, el
estudio examina los resultados presentados y los expedientes elaborados por el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre (OSINFOR), el ente responsable de realizar la supervision y fiscalizacién de dreas de cosecha. Los hallazgos de esta
investigacién muestran que los altos niveles de riesgo de la tala ilegal atin persisten. Ademds, los tipos de autorizacién de alto riesgo
siguen siendo bosques locales, predios privados y comunidades nativas.

En contraste con el tltimo informe, Mejora Continua, que examiné las acciones del sector privado, la presente investigacién se enfoca
en el involucramiento del sector publico en la proliferacién de la tala ilegal y su comercio asociado en Perti. Se identifica por nom-
bre—en los casos en que mds de 40% de los drboles aprobados para su aprovechamiento nunca hayan existido—a los regentes fores-
tales que elaboraron y suscribieron los Planes de Manejo Forestal; a los profesionales que realizaron inspecciones oculares en el bosque
con el fin de verificar la veracidad de los Planes de Manejo Forestal; a los profesionales que realizaron informes favorables y recomend-
aron la aprobacién de los Planes de Manejo Forestal; y a los funcionarios que firmaron las resoluciones de aprobacién y firma de con-
tratos forestales, con los cuales se autoriza la extraccién y movilizacion de los volimenes y especies de madera.

Una serie de leyes en Pert regula la gestién de los recursos forestales y de fauna silvestre y establece las sanciones administrativas y pe-
nales para quienes se involucren en el trifico y comercio de la madera ilegal. Sin embargo, los pocos casos y sanciones aplicadas per-
miten que se continden utilizando documentos oficiales emitidos y verificados por las Autoridades Forestales y de Fauna Silvestre para
lavar la madera ilegal extraida de la Amazonia peruana.

El informe concluye con una serie de recomendaciones concretas para los érganos del Estado Peruano, las empresas forestales y las
entidades financieras, con el objetivo de generar cambios sustanciales, a fin de reducir la tala ilegal y en cambio promover el comercio
de madera de origen legal de Perd.

Resultados clave:

Planes de Manejo Forestal aprobados por las Autori-
dades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre de las
regiones de Loreto y Ucayali.

44% de las Guias de Transporte Forestal estd ampara-
do en Planes de Manejo Forestal supervisados por el

OSINFOR.

58% de las Guias de Transporte Forestal con Planes de
Manejo Forestal supervisados se encuentran en la “lista
roja” del Sistema de Informacién Gerencial (SIGO)
del OSINFOR, por tener condicién de alto riesgo para
el comercio legal.

75% de las gufas con planes supervisados por el OSIN-
FOR, que corresponden a la regién Loreto, se encuen-
tra en la “lista roja” del SIGO.

® 92% de las Guias de Transporte Forestal consigna ® 26% de las guias con planes supervisados por el OSIN-

FOR que corresponden a la regién Ucayali, se encuen-
tra en la “lista roja” segin los reportes del SIGO.

98% de contratos en bosques locales, 94% de permisos
en predios privados, y 75% de permisos en comuni-
dades nativas estdn en la “lista roja” del SIGO.

62% de la madera con destino a Lima se encuentra en
la “lista roja” y 68% con destino al Puerto del Callao se
encuentra en la “lista verde”, lo que permite presumir
que el producto de exportacién ha sido seleccionado
por niveles mds bajos de riesgo que por el mercado in-
terno.
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Introduccion

os delitos ambientales en Perti con-

stituyen un serio problema que se

incrementa aceleradamente. Entre
ellos, la tala ilegal causa deforestacién, ex-
traccién y comercializacion ilicita de flora y
fauna silvestre, y pérdida de biodiversidad;
ademds, provoca la erradicacién de pobla-
ciones indigenas, violencia, crimenes y cor-
rupcién. Estos fendmenos finalmente se
vuelven parte de las consecuencias del cam-
bio climdtico.

Durante el afio 2017 se deforestaron
155,914 hectdreas de bosques en Perti?, de
las cuales, la tercera parte se perdi6 en las
regiones de Loreto y Ucayali. Ademds de
ello, en 2017 se reporté que 66% de la pro-
duccién nacional de madera rolliza y 49%
de madera aserrada provino de estas dos
regiones’. Por otro lado, OSINFOR repor-
ta que 67% de la madera extraida ese mis-
mo ano es ilegal, al no comprobarse su ori-
gen legal en las supervisiones realizadas®.

Algunos de estos delitos relacionados a la
deforestacién y la tala ilegal son cometidos
por redes de crimen organizado, conforma-

das por regentes forestales, funcionarios
publicos y empresarios privados coludidos
para extraer y comercializar madera de ori-
gen ilegal. Dichas redes han ejecutado estas
actividades de manera fraudulenta e im-
pune desde hace muchos afios, lo cual gen-
era inestabilidad ambiental, social y
econdmica para los habitantes afectados
por estos crimenes.

Este documento evidencia, identifica y
analiza las actividades de regentes forestales
y funcionarios que intervienen en cada eta-
paalo largo de la cadena de suministro de
madera, basado en la informacién de las
Guifas de Transporte Forestal, emitidas du-
rante los meses de junio, julio y agosto del
2017 en las zonas con mayor indice de ex-
traccién maderera en Perd, las regiones de
Loreto y Ucayali. Realizando un segui-
miento desde la elaboracidn, suscripcién y
aprobacién de los Planes de Manejo Forest-
al, hasta la exportacién de la madera de-
clarada en dichas Guias, se detalla la infor-
macién que permite construir la ruta para
realizar la trazabilidad de la madera desde el

YMDI174 VIA WNHO4 43LVM V801906

bosque hasta el destino final. La condicién
del producto forestal fue identificada a par-
tir de la revisién de los expedientes admin-
istrativos desarrollados por el OSINFOR
desde los resultados de las supervisiones de
los Planes de Manejo Forestal.

Los delitos ambientales y sus sanciones es-
tdn extensamente regulados en Pert; sin
embargo, los procesos administrativos y
penales son débiles y lentos. Por lo tanto, la
aplicacién de penas no refleja en su real
magnitud la afectacién de las actividades en
contra de los ecosistemas, la biodiversidad
o el ambiente en si. Existen suficientes in-
strumentos normativos para sancionar ad-
ministrativamente y penalmente a las per-
sonas que cometan los delitos estipulados
en el incumplimiento de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, como se establece en los
Decretos Legislativos N° 1319, 1237,
1244, y 1249. Sin embargo, a la fecha las
instituciones responsables no han estableci-
do ni aplicado las penalidades correspondi-
entes en forma amplia. Para las redes crimi-
nales que cometen dichos atropellos en
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contra del ambiente, parece ser que las ga-
nancias generadas pesan altamente en com-
paracién con las posibles sanciones por los
delitos cometidos. No obstante, estos deli-
tos, tales como la tala y minerfa ilegal, lava-
do de dinero, trfico de tierras y de influen-
cias, afectan a todos los estratos
socioecondmicos, politicos y ambientales

del pais.

Autoridades Forestales
que garantizan el origen
legal® de productos
forestales y de fauna
silvestre en Peru

A continuacién se describe la institucionali-
dad forestal que impera en Perd, a fin de
garantizar la acreditacién del origen legal a
lo largo de la cadena de suministro del pro-
ducto forestal y de fauna silvestre (extrac-
cién, transporte, transformacién, comer-
cializacién y exportacién):

Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR)®

El SERFOR es el ente rector responsable
de establecer politicas e impulsar iniciativas
normativas en el sector forestal. Asimismo,
estd encargado de garantizar el origen legal
del producto forestal y de fauna silvestre,
respecto al comercio nacional e internacio-
nal; ademds de aprobar y otorgar contratos
forestales y Planes de Manejo Forestal den-
tro de la jurisdiccién de las Administracio-
nes Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre
(ATFFS), atin no transferidas’”. SERFOR
realiza las verificaciones de existencia de
especies, otorga las autorizaciones para ex-
portaciones y lleva el control de especies de
acuerdo a la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Autoridad Regional Forestal y de
Fauna Silvestre (ARFFS)?

La ARFFS tiene como principales facul-
tades el otorgamiento de contratos fores-
tales y Planes de Manejo Forestal, en
bosques de produccién permanente’ (conc-
esiones forestales maderables y no mader-
ables), en territorios de comunidades nati-
vas y campesinas y en predios privados

(permisos y autorizaciones forestales). Asi-
mismo, la ARFFS es responsable de garan-
tizar el origen legal de la madera, al mo-
mento de realizar inspecciones, controles y
otorgamiento de Guias de Transporte For-
estal (GTF)" e implementacién del Libro
de Operaciones en cada centro de transfor-
macién o aserradero y centro de acopio de
madera. Cabe mencionar, que debido al
proceso de descentralizacién desarrollado
en Perti desde el afio 2007, algunos gobier-
nos regionales dieron inicio al proceso de
transferencia de las funciones y competen-
cias en materia agraria, dentro de su dmbito
territorial de competencias. A la fecha, ex-
isten nueve gobiernos regionales a los cu-
ales les fueron transferidas las funciones y
competencias en materia forestal''.

Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR)™

OSINFOR es el organismo de supervisién
y fiscalizacién de Contratos Forestales y de
Fauna Silvestre y Planes de Manejo Forestal
a nivel nacional, que sean otorgados por
Autoridades Forestales y de Fauna Silvestre
(ARFES y SERFOR) de acuerdo con las

"La aplicacion de penas
no refleja en su real
magnitud la afectacion de
las actividades en contra
de los ecosistemas, la
biodiversidad o el
ambiente en si".

diferentes modalidades de aprovechamien-
to forestal (concesiones forestal maderables
y no maderables, permisos y autorizaciones
forestales). OSINFOR estd encargado de
garantizar la procedencia del producto for-
estal y de fauna silvestre, mediante la verifi-
cacién en campo, respecto a la implement-
acién y cumplimiento de obligaciones
conferidas en el contrato forestal y los in-
strumentos de gestién del bosque®.

OSINFOR administra el Sistema de Infor-
macién Gerencial para la Supervisién, Fis-

calizacién y Capacitaciéon — SIGO . Esta
plataforma de transparencia en linea indica
los productos forestales que pertenecen a la

“lista verde” (que tienen nivel tolerable de
riesgo o ningun riesgo de ser ilegales) y los
que se encuentran en la “lista roja” (que
tienen alto riesgo para el comercio legal de
la madera).

Otras instituciones que
participan como apoyo

Ministerio Publico

El Ministerio Pablico participa por inter-
medio de las Fiscalfas Especializadas en
Materia Ambiental (FEMA) para interven-
ciones preventivas o donde exista la comis-
i6n de delitos a nivel nacional. Participa a
iniciativa propia por oficio, por denuncias
de la ciudadania o a solicitud de las Autori-
dades Administrativas Forestales y de Fauna
Silvestre.

Policia Nacional del Peru

La Policfa Nacional del Perti colabora por
intermedio de su Divisién Especializada
para intervenciones preventivas o donde
exista la comisién de delitos a nivel nacio-
nal. Participa a solicitud de la FEMA, por
denuncias ciudadanas o a solicitud de las
Autoridades Administrativas Forestales y de
Fauna Silvestre.

Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria
(SUNAT)

La SUNAT realiza acciones de control de
exportaciones vinculadas a recursos fores-
tales y de fauna silvestre a través del sistema
e infraestructura aduanera. Participa a ini-
ciativa propia por oficio o a solicitud de las
Autoridades Administrativas Forestales y de
Fauna Silvestre.

La figura 01 muestra que nueve gobiernos
regionales cuentan actualmente con facul-
tades transferidas en materia agraria (San
Martin, Ucayali, Madre de Dios, Loreto,
Amazonas, La Libertad, Ayacucho,
Tumbes, y Hudnuco)' y trece ATFES atin
dependen del SERFOR, incluyendo sus
puestos de control forestal ubicados estraté-
gicamente" en zonas de alto trinsito de
madera.
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Acreditacion del origen
legal de productos
forestales y de fauna
silvestre

La acreditacién del origen legal es un pro-
ceso que implica la verificacién en campo
para determinar el origen de los productos
forestales y de fauna silvestre. Ademds,
comprende la verificacién documentaria a
lo largo de la cadena de suministro. La ve-
racidad del origen legal de un producto
forestal y de fauna silvestre existe cuando
cumple con las condiciones desarrolladas
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por la legislacién, incluso con sustento de
un GTE autorizaciones con fines cientifi-
cos, gufa de remisién y/o documentos de
importacién o reexportacién comparada
con el Sistema Nacional de Informacién
Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFES)
-que hasta la fecha no se encuentra comple-
to- y otros documentos de gestién o

comercializacién'e.

La verificacién en el sitio de extraccién de
los recursos forestales se realiza en dos
etapas'’:

1. Previo a la extraccién del producto
forestal

En esta etapa tienen competencia las Auto-
ridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre o las Administraciones Forestales y
de Fauna Silvestre, segtin lo dispuesto en la
legislacién. La aprobacién de los Planes de
Manejo Forestal (PMF) para el aprove-
chamiento forestal puede darse bajo dos
condiciones:

a. Inspeccién ocular previa a la aprobacion
del Plan de Manejo Forestal

La autoridad forestal y de fauna silvestre
tiene la obligacién de realizar un inventario
para verificar la existencia de los drboles
segtin lo declarado en el Plan de Manejo
Forestal previamente a la aprobacién de
dicho plan. También tiene la obligacién de
verificar la existencia de los individuos para
especies incluidas en la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

(CITES).

b. Fiscalizacién posterior a la aprobacién
de los Planes de Manejo Forestal

La autoridad forestal tiene la facultad de
realizar la verificacién con fecha posterior a
la aprobacién del Plan de Manejo Forestal.

2. Durante y después a la extraccién del
producto forestal

El OSINFOR tiene las facultades de reali-
zar la verificacién del origen del producto
forestal a través de la supervisién del Plan
de Manejo Forestal y la concordancia entre
el Plan de Manejo Forestal, las Guias de
Transporte Forestal (GTF), el balance de
extraccion, el libro de operaciones y el in-
forme de ejecucién de actividades. Los doc-
umentos son aprobados por la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre o la
Administracion Forestal y de Fauna Silves-
tre, quienes también tienen la responsabili-
dad de remitir al OSINFOR, bajo respon-
sabilidad, copia autenticada de los titulos
habilitantes que otorgan derechos de apr-
ovechamiento y de los planes de manejo
respectivos, en un plazo méximo de 15 dias
hébiles después de haber emitido el acto de
otorgamiento o aprobacién
correspondiente'®.
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Comercio de madera ilegal: éCodmo se lava madera
ilegal, segun los hallazgos?

| comercio de madera ilegal se pre-

senta de diferentes formas, las cu-

ales se han ido actualizando, mod-
ernizando y, en algunos casos, sofisticando
para evitar los controles generados en in-
stituciones nacionales y extranjeras. Este
informe presenta como se hace uso de los
contratos forestales, Planes de Manejo
Forestales y Guias de Transporte Forestal,
para dar apariencia legal del producto for-
estal extraido ilegalmente. De esta forma
se transporta y se comercializa la madera
ilegal con documentos oficiales que son
otorgados por funcionarios de las oficinas
de la Autoridad Regional Forestal y de
Fauna Silvestre en las regiones de Loreto y
Ucayali.

En este capitulo se presentan los princi-
pales hallazgos de la Data 2017 a partir de
un andlisis y estudio sistemdtico de las

(GTF), se identificaron 250 contratos
forestales (permisos forestales en Comuni-
dades Nativas, concesiones forestales mad-
erables, bosques locales, permisos fores-
tales en predios privados y plantaciones
forestales). Ademads, se identificaron 196
Planes de Manejo Forestal indicados en las
GTE mediante los cuales se avalé el trans-
porte y comercializacién del producto for-
estal declarado.

Desde hace afios instituciones como el
OSINFOR y la SUNAT™, asi como me-
dios de prensa y organizaciones de socie-
dad civil, han realizado investigaciones
periodisticas y reportes®, revelando que la

madera peruana movilizada y comercial-
izada en el mercado nacional e internacio-
nal, es respaldada con documentos prove-
nientes mayormente de Planes de Manejo
Forestal de Comunidades Nativas y conc-
esiones forestales maderables; esta inves-
tigacién confirmd ese hallazgo.

¢Cuadl es el estatus de los
contratos forestales?

En la figura 02 se observa que los contra-
tos forestales mds utilizados son los per-
misos forestales en Comunidades Nativas
y concesiones forestales maderables. A

24 Guias de T E | Modalidades de Cantidad de GTF Cantidad de Cantidad de Planes de
10 ulas de lransporte rorestal que Aprovechamiento Contratos Forestales  Manejo Forestal
corresponden a una parte del total otorga-
e e e 1. Permisos forestales en %
do durante los meses de junio, julio y Comunidades Nativas 340 57 56
agosto de 2017 por diferentes Autoridades
Forestales y de Fauna Silvestre, la cual serd Concesiones forestales maderables 328 41 58
referida como “Data 20177 a lo largo del _
Permisos forestales en 166 47 47
presente documento. predios privados
¢Qué contratos Bosques locales 104 19 23
forestales son los que
, . Plantaciones forestales** 84 86 12
mas se utilizaron para
TOTAL 1024 250 196

movilizar madera?

Fuente: Elaboracion propia a partir de las 1024 Guias de Transporte Forestal de 2017 analizada

* Hay menos planes que contratos forestales, debido a que algunas Guias de Transporte Forestal no indican
los numeros de |a resolucion de aprobacion del Plan de Manejo Forestal

** Importante incluirlo, considerando que en el anélisis se econtrd su uso para movilizar volumenes significa-
tivos de madera

De acuerdo con los resultados del andlisis
de las 1024 Guias de Transporte Forestal
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Plantaciones
forestales
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forestales en
predios privados
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forestales
maderables
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forestales en
Comunidades
Nativas
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Modalidades de Aprovechamiento

51%

PMF - no supervisado No consigna nimero

resolucion del PMF

TH - No registrado en
el SIGO

Permisos forestales en
predios privados

Concesiones
forestales
maderables

Permisos forestales

[l Bosques locales
en Comunidades Nativas

continuacién, la Figura 03 muestra que
entre 35% y 46% de los Planes de Mane-
jo Forestal de estos contratos no fueron
supervisados por el OSINFOR y que en
un gran porcentaje de las Guias de Trans-
porte Forestal utilizadas, no se declaré el
ndimero de la resolucién que aprueba di-
chos Planes de Manejo Forestal. Asimis-
mo, se aprecia que 51% de los Planes de
Manejo Forestal de permisos en predios
privados y el 30% en bosques locales no
fueron reportados al OSINFOR.

Vale destacar que existen marcos normati-
vos que decretan que las autoridades
forestales y de fauna silvestre, quienes
otorgan el derecho de aprovechamiento
forestal, deben remitir los contratos y
Planes de Manejo Forestal aprobados al
OSINFOR. En el ano 2017 se aprob el
Decreto Legislativo 1319%', dando rango
de ley a los Decretos Supremos previa-
mente promulgados desde 2010.

Ahora bien, la Resolucién de Direccién
Ejecutiva N° 122-2015-SERFOR-DE,
del 06 de octubre del 2015, brinda las
instrucciones del correcto llenado de in-
formacién en las GTF?. Sin embargo, en
muchas de las GTF evaluadas se hace caso
omiso a lo indicado. CIEL advirtié, en su
informe “Mejora Continua” de 2017, que
18% de los Planes de Manejo Forestal
reportados en las Guias de Transporte
Forestal no indica la zafra o 4rea apr-
ovechada del PMF?,

Punto de Extraccion:
segun lo declarado en
las Guias de Transporte
Forestal

Toda la madera extraida examinada en
este estudio tiene una supuesta ubicacién
geogrifica en la Amazonia peruana. De
acuerdo con la informacién que se analizé
en esta investigacion, se identificé que en
la regién de Loreto y Ucayali se concentra
92% de la madera que se transportd y
comercializ6 con el amparo de las GTF
evaluadas. Investigaciones anteriores re-
specto a la ubicacién de la extraccién de
madera en Perd encontraron también que
68.5% y 30.9%, corresponden a Loreto y
Ucayali, respectivamente?.
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GTF en la gue no se declara el numero de GTF en la gue se declara el numero de
la resolucion del Plan de Manejo Forestal contrato en forma errénea
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. FIGURA 04
Por lo tanto, estas dos regiones son un

punto focal para identificar cémo operan
las redes de crimen organizado en el lava-
do de madera de origen ilegal. M4s adel-
ante se presenta con mayor precisién los
puntos de extraccién y la condicién del
producto forestal de acuerdo con el riesgo
de su condicién.

Distribucion porcentual de Planes de Manejo Forestal indentificados
en las GTF

Maynas

¢Cual es el estado de los Ramén &
Planes de Manejo L
Forestal declarados en

las Guias de Transporte - -
Forestal?

Se garantiza la condicién de legalidad de UCAVYALI
un producto forestal siempre que haya
sido supervisado por el OSINFOR. Del
universo analizado, Ginicamente 44% de
las Guias de Transporte Forestal ampara-
dos en Planes de Manejo Forestal fueron

supervisados. Por otro lado, se desconoce

gizlava Purus

HUANUCO
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la condicién del 48% de las GTF am-
paradas en Planes de Manejo Forestal,
mayormente debido a que: 1) Los instru-
mentos de gestién de bosque® no fueron
reportados al OSINFOR?; 2) fue impo-
sible identificar si el Plan de Manejo For-
estal fue supervisado, debido a que la
GTF no indica el nimero de la resolu-
cién de aprobacién del Plan de Manejo
Forestal”” y 3) los Planes de Manejo For- OTROS-1%
estal no fueron supervisados. Ademds, se
encontré que 8% corresponde a planta-
ciones forestales, sobre las cuales el
OSINFOR no tiene facultades para su-
pervisar y fiscalizar.

TOTAL GENERAL: 1024
PMF- SUPERVISADO - 44%

NO ES COMPETENCIA
DEL OSINFOR - 8%

TH-NO REGISTRADO
Caso omiso a la EN EL SIGO - 8%

implementacion de los
dispositivos normativos

Desde el 2010 existen disposiciones nor-

_ : : NO CONSIGNA N°
mativas que obligan a la Autoridad For- RESOLUCION DEL PMF - 15%

estal y de Fauna Silvestre a remitir al
OSINFOR los Planes de Manejo Forest-
al, hasta 15 dfas hdbiles después de su

otorgamiento y aprobacién®. Sin embar- PMF - NO SUPERVISADO - 24%

OSINFOR - SIGO EEUE

«\/olver al Inicio Oportunidad de envio de planes de manejo forestal por las Autoridades Regionales al OSINFOR

¢Qué contiene este reporte?

« Muestra el cumplimiento o no del plazo de remisién del plan de manejo al OSINFOR por parte de las ARFFS (GORE y ATFFS) de acuerdo a la normativa. El tiempo de entrega se mide entre la fecha de aprobacién del plan y la fecha en que el OSINFOR recibe dicho documento de
gestion.

N° de Planes de manejo forestal maderable remitidos al OSINFOR por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

Periodo: Ene-Dic 2017 Periodo: Ene-Dic 2018

GORE/SERFOR-ATFFS Dentro del plazo (*) Fuera del plazo Total de planes entregados % Dentro del plazo GORE/SERFOR-ATFFS Dentro del plazo (*) Fuera del plazo Total de planes entregados % Dentro del plazo
GORE San Martin 5 2 7 % GORE San Martin 2 23 25 8%
GORE Madre de Dios 109 50 159 69% ‘GORE Madre de Dios 17 134 151 1%
GORE Ucayali 7 83 90 8% GORE Ucayali 13 137 150 9%
GORE Loreto 13 195 208 6% GORE Loreto 18 203 221 8%
GORE Huénuco 1 25 26 4% GORE Huénuco 9 32 41 22%
GORE Amazonas 0 20 20 0% GORE Amazonas 2 26 28 7%
GORE Tumbes 0 2 2 0% GORE Tumbes 3 7 10 30%
ATFFS Cusco 0 12 12 0% ATFFS Cusco 0 0 0 0%
ATFFS Sierra Central 0 5 5 0% ATFFS Sierra Central 0 1 1 0%
ATFFS Piura 0 3 3 0% ATFFS Piura 1 16 17 6%
ATFFS Lambayeque 1 3 4 25% ATFFS Lambayeque 2 2 4 50%
ATFFS Selva Central 5 32 37 14% ATFFS Selva Central 40 15 55 3%

ATFFS Cajamarca 0

ATFFS Cajamarca

-E-“““ _-Ta--_“

Nota: (*) Segun la normativa vigente, las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, deben remitir al OSINFOR los titulos habilitantes y planes de manejo hasta 15 dias habiles i asu i o ion, entre ellas:
« Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1085 (Ley de creacién del OSINFOR)

« La Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 024-2010-PCM (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085)

« Articulo 54° del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI (Reglamento para la Gestién Forestal)

« Articulo 37° del Decreto Supremo 020-2015-MINAGRI (Reglamento para la Gestion de las Plantaciones Forestales y los Slstemas Agmfurestales)

« Articulo 44° del Decreto Supremo 021-2015-MINAGRI (Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Cc nati |vas y f‘ i f‘

+ Articulo 17° del Anexo del Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI (Decreto supremo que aprueba disposiciones para promover la ivi del sector forestal y de fauna silvestre)

« Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1319 (Decreto Legislativo que establece medidas para promover el comercio de productos forestales y de fauma silvestre de ongen legal)

Actualizado al: 30/06/2019
Fecha y Hora de Consulta: 01/07/2019 02:04:35 p.m.
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go, la presente investigacién evidencia su
incumplimiento.

Se revisé la informacidén reportada por la
plataforma del SIGO® del 2017 y 2018
con la finalidad de evidenciar el compor-
tamiento en cuanto al envio oportuno de
los Planes de Manejo Forestal por parte
de las Autoridades Forestales y de Fauna
Silvestre al OSINFOR. Durante los afios
2017 y 2018, las regiones de Loreto y
Ucayali, donde se concentra 92% del pun-
to de extraccién del presente estudio, no
superan el 10% de remisién de Planes de
Manejo Forestal al OSINFOR dentro del
plazo establecido tal como se aprecia en la

figura 04.

Cifras que hablan por si
solas

Segin la Data 2017, se puede observar
que 44% de las GTF que amparan los
Planes de Manejo Forestal fue supervisada
por el OSINFOR. De estas GTF que am-
pararon planes supervisados, 58% se en-
cuentran dentro de la “lista roja” segtin el
reporte del SIGO. Es decir, durante la
supervisién en campo, se detectaron irreg-
ularidades muy graves, incluyendo infor-
macion falsa, extraccién de madera de

Lista Verde - 42%
187 GTFs

zonas no autorizadas, por lo que se pre-
sume que estos Planes de Manejo Forestal
fueron utilizados en el lavado de madera
ilegal. Por otro lado, se considera que los
planes en la “lista verde” tienen un nivel
tolerable de riesgo o carecen de riesgo de

ilegalidad.

0,
Ucayali 74%
Loreto
75%
0 10 20 30 40 50 60 70 80

[l Lista Roja M Lista Verde

Lista Roja - 58%
260 GTFs

Los resultados de la Data del Callao de

2015 reportados en la publicacién de 2017
de CIEL* indican que 51% de los Planes
de Manejo Forestal se encontraron dentro
de la lista roja por haber cometido infrac-
ciones a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
y delitos ambientales. En la presente inves-

Ucayali
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Leyenda:

. Rojo .Verde ‘ No Consigna PMF . PMF-No supervisado

tigacién se evidencia que 58% de las GTF
que amparan los Planes de Manejo Forestal
supervisados se encuentra en alto riesgo
“lista roja”, lo cual muestra un incremento
de 7% respecto a lo reportado en 2015 y en
un nuevo contexto normativo a dos afios de
haber entrado en vigencia la nueva Ley For-
estal y de Fauna Silvestre y sus respectivos
reglamentos.

En septiembre de 2018, el diario “El Com-
ercio” de Perti publicé que la “madera ex-
traida y movilizada ilegalmente en todo el
pais alcanzé el 67%, un equivalente a
374.018 metros clibicos segtin un informe
del OSINFOR, la tinica institucién respon-
sable de verificar en campo si la madera pe-
ruana es extraida de zonas autorizadas™'

LORETO

¥4

HUANUCO

Maynas

.
Ramoén
Castilla

.

Requena

UCAYALI

Ucayali

Hiey portillo

Zonas de alto riesgo de
madera ilegal que se mo-
viliza y comercializa con
documentos oficiales

Con lo declarado en las GTF de la Data
2017, se aprecia que 75% de madera proce-
dente de la regién de Loreto se encuentra en
alto riesgo “lista roja”. Asimismo, para la
region de Ucayali se aprecié que 26% de la
madera estd dentro de la “lista roja”. A pesar
de que la cifra de Ucayali es menor que la
de Loreto, en los tltimos afios se ha re-
portado que la pérdida de bosque en la
regién de Ucayali se estd incrementando
de forma acelerada por el cambio de uso®.

No es competencia
de OSINFOR

Padre coronel @ @ @

No registrado en el
SIGO

Siendo asi, se presume que la madera de
origen ilegal que se estd extrayendo en
estas dreas se estd lavando con documentos
de los contratos y Planes de Manejo For-
estal de la regién de Loreto. Esta tesis al-
canza aun mayor contundencia més adel-
ante, en la seccién del reporte que aborda

el canje de las GTE.

Inclusive, vale recordar que los resultados
del Operativo Internacional “Operacién
Amazonas 2015” muestran que en los
planes de manejo forestal supervisados por
el OSINFOR, se constaté la inexistencia
de drboles declarados® cuyos contratos de
forestales fueron aprobados en los departa-
mentos de Loreto y Ucayali (90% y 10%
respectivamente)?.
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Riesgo de la madera: segun
punto de extraccidn

Las cifras muestran con plena claridad la
relacién entre el punto de extraccion de la
madera y su nivel de riesgo. El hecho de
que la informacién estd amparada con
documentos oficiales (Guias de Transporte
Forestal), otorgados por funcionarios de la
Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre, permite hacer un andlisis que
brinda una aproximacién de la condicién
de la madera de acuerdo con el punto de
extraccion.

Haciendo un ejercicio con las cifras de la
provincia de Loreto del departamento de
Loreto, se observa que 33% se encuentra
en distintas condiciones que hacen impo-
sible saber la condicidn real de la madera.
Del 67% de las GTF que ampararon
Planes de Manejo Forestal que fueron su-
pervisados por el OSINFOR, 100%35
son de alto riesgo “lista roja”, y ninguno se
encuentra en la lista verde.

Asimismo, se identificé la procedencia de
productos forestales consignados en las
GTF provenientes de “plantaciones fores-
tales” de las provincias de Puerto Inca
(87%), departamento de Hudnuco y de
Coronel Portillo (18%) del departamento
de Ucayali. Esta modalidad de aprove-
chamiento forestal no se encuentra dentro
de las facultades de supervision y fiscal-
izacién del OSINFOR. Al respecto, desde
2012 el OSINFOR ha presentado diferen-
tes iniciativas normativas con la finalidad
de ampliar sus facultades, para que se le
permita supervisar también otros actos
administrativos, tales como plantaciones
forestales, autorizaciones de cambio de
uso de la tierra, aprovechamiento de
madera arrastrada por rios, entre otros36.
A la fecha de la publicacién, ninguna de
estas iniciativas ha sido aprobada por el
Estado Peruano.

¢Qué contratos
forestales se utilizan con
mayor frecuencia para
lavar madera ilegal?

En la presente investigacién se identificd

que entre los contratos forestales declara-
dos en las GTE los de alto riesgo, por en-

100

Porcentaje

Permisos forestales
en Comunidades
Nativas

Permisos forestales
en predios privados

Concesiones
forestales
maderables

Bosques locales

Modalidad de Aprovechamiento

B Lista Rojo [ Lista Verde

contrarse en la lista roja del SIGO del
OSINFOR con mayor frecuencia, son los
permisos forestales en los bosques locales
(98%), los predios privados (94%) y las
Comunidades Nativas (76%).

Hace diez afios, cuando el OSINFOR
inici6 sus acciones de supervisién y fiscal-
izacién a diferentes contratos forestales
(desde la Presidencia del Consejo de Min-
istros), identificé que las concesiones y
permisos forestales en predios privados
eran las de mayor riesgo, evidenciando al
pasar de los afios c6mo fue trasladdndose
entre los diferentes tipos de contratos
forestales. Luego se pasé a utilizar mds
intensamente a los permisos forestales de
Comunidades Nativas, y en estos tltimos
afios es aparente que se incorpord a los
bosques locales como fuente de suministro
de documentos para lavar madera ilegal®’.

En noviembre de 2015, el OSINFOR
demostré que la mayor cantidad de made-
ra intervenida en la embarcacién del Yacu
Kallpa, en el puerto de Iquitos, provenia
de bosques locales.

Los bosques locales fueron supervisados
por el OSINFOR con mayor incidencia
de 2015 a 20173,

Asimismo, en julio de 2015 en el Congre-
so de la Republica del Perd, ante la pres-
encia del Congresista Mesfas Guevara y
funcionarios del SERFOR, responsables
de la elaboracién del Reglamento Forestal
y de Fauna Silvestre, el OSINFOR sus-
tentd con cifras los resultados de las super-
visiones de bosques locales realizadas en
esos afos y la forma en que esta modali-
dad de aprovechamiento forestal estaba
facilitando el lavado de madera ilegal en el
comercio nacional e internacional®.

Especies forestales extraidas de
zonas no autorizadas y lavadas
con documentos oficiales

En la presente investigacion se identific-
aron 80 especies forestales reportadas en
las GTF que se encuentran dentro de los
contratos forestales en la lista roja del
SIGO. Siendo asi, 24 especies forestales
concentran el 86% del total de especies
extraidas de zonas no autorizadas y am-
paradas en documentos oficiales (Guias de
Transporte Forestal), que fueron otorga-
dos por la Autoridad Regional Forestal y
de Fauna Silvestre.

De la figura 10, se aprecia que siete espe-
cies forestales concentran 60% de las espe-
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17.19%

11.08%

11.91%

Virola sebifera

Virola sp.

Hura crepitans

cies declaradas en las GTF y amparados en
los Planes de Manejo Forestal supervisa-
dos por el OSINFOR. De estas especies
forestales, cuatro pertenecen al género Vi-
rola “cumala”: Virola sebifera (20.05%),
Virola sp. (9.82%), Virola calophylla
(5.53%) y Virola albidiflora (2.28%). Es
preciso indicar que estas especies han ad-
quirido mayor relevancia en los dltimos
afios, segtin los reportes estadisticos del

SIGO del OSINFOR, y es posible que

Coumaruona ordorata
Cedrelinga catenaeformis

Virola calophylla

Copaifera reticulata

4.66% 8.01%

5.53%

Guazuma crinita

Cariniana domesticata

Cariniana decandra

Ormosia sunkei
Capirona decorticans
Maquira coriacea
Ceiba pentandra

20.05%

9.82%

8.16%

. Species reported in 2-3 % of GTFs

Virola albidiflora
Calycophyllum spruceanum

. Species reported in 1-2% of GTFs

Simarouba amara
Ormosia sp.
Myroxylon balsamun
Schizolobium sp.

. Species reported in less than 1% of GTFs

Ormosia coccinea
Amburana cearensis
Terminalia oblonga

esto tenga relacién directa con la demanda
que existe en el mercado nacional e inter-
nacional por estas especies.

A partir de la figura 10 y con base en la
informacién de los reportes estadisticos
del SIGO s¢p™, se hizo una revision detal-
lada de informacién desde 2009 hasta el
mes de noviembre de 2018. A partir de la
informacién obtenida a lo largo de estos
afios con respecto a la movilizacién de

Cedrela odorata
Other

madera proveniente de 4rboles no autor-
izados, se descubrié que de todas las espe-
cies forestales extraidas, el género Virola
concentra el mayor porcentaje, con 22%
de la madera, incluyendo Virola sp. y Vi-
rola sebifera. Asimismo, durante el Opera-
tivo Internacional “Operacién Amazonas
20157, se identificé que 25% del volumen
transportado correspondia a la especie
forestal del género Virola, conocida como
“cumalas™!.
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El Contexto Legal Forestal

n octubre del afio 2015 entra en

vigor en Pert la nueva Ley Forestal

y de Fauna Silvestre, Ley Nro.
29763. En aquel momento varios funcio-
narios de alto nivel del Estado Peruano
brindaron declaraciones, indicando que a
partir de la promulgacién de los regla-
mentos e implementacion de dicha ley se
tendrfa mayor control del comercio ilegal
de productos forestales y de fauna silvestre
provenientes del bosque.

Existian entonces grandes expectativas
para el manejo del sector forestal, debido a
que el Estado Peruano, la cooperacién
internacional, las organizaciones indige-
nas, la sociedad civil, los empresarios ma-
dereros y otros usuarios del bosque venfan
saliendo de un proceso conjunto. El pro-
ceso de cuatro anos habfa sido un ejercicio
intenso de trabajo con el fin de elaborar,
disenar y lograr la promulgacién de los
reglamentos de la ley en mencién, lo cual
habia permitido recoger los aportes a dife-
rentes niveles. Esto fue posible debido a
que se dio un entendimiento claro de la
problemdtica del sector, a partir de las
diferentes denuncias realizadas en afos
anteriores por investigaciones periodisti-

cas, SUNAT, OSINFOR, la Fiscalia Espe-
cializada en Materia Ambiental (FEMA) y
organizaciones de sociedad civil, entre
otros, ademds de reportes de resultados de
operativos internacionales liderados por la
Organizacién Mundial de Aduanas

(OMA) y la Interpol.

El sector publico y privado, la cooper-
acién internacional, las organizaciones de
sociedad civil y otros involucrados en el
sector forestal a partir de la implement-
acién de la Ley Forestal y de Fauna Silves-
tre tuvieron un gran reto derivado de una
linea base identificada en los resultados de
las supervisiones de Planes de Manejo
Forestal de contratos forestales realizados
por el OSINFOR en el marco de la Oper-
acién Amazonas, a solicitud de la SUNAT
entre los afios 2014 y 2015.

A continuacién se presenta primero el
marco legal de la responsabilidad adminis-
trativa, penal y civil por la tala ilegal y su
comercio asociado. En adelante, se presen-
ta los actores que participaron en la elabo-

racién, suscripcién y aprobacién de los
Planes de Manejo Forestal, los cuales fuer-
on identificados a partir de la revision de
los expedientes administrativos desarrolla-

dos por el OSINFOR luego de las super-

visiones realizados a los PME

Responsabilidad
administrativa, penal y
civil

Con respecto a la responsabilidad admin-
istrativa, penal y civil en la que pueden
incurrir profesionales por la elaboracién y
presentacién de inventarios forestales fal-
sos, asi como la aprobacién de planes de
manejo con informacién falsa, se hace un
andlisis de la legislacion correspondiente.
A partir del andlisis y estudio de la diversi-
dad de actos, actividades y operaciones
que constituyen la responsabilidad dentro
del marco juridico peruano, se puede vis-
lumbrar la responsabilidad generalizada
por la tala ilegal y su comercio asociado.

Empezando por la Ley 29763 Ley Forest-
al y de Fauna Silvestre surge responsabili-
dad administrativa para cualquier persona
natural o juridica que administre o tenga
en su poder productos del patrimonio
forestal de la Nacién, el deber de dem-
ostrar su origen legal (Articulo I1.10).

Luego la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
contempla los criterios que se tomardn en
cuenta para tipificar las conductas que
constituyan infracciones en materia forest-
al en el reglamento y asi desincentivar las
conductas que permitan o faciliten la ex-
traccién, transformacién y comercial-
izacién ilicita de recursos forestales y de
fauna silvestre. Los criterios incluyen: la
gravedad de los hechos; cuando el hecho o
acto signifique depredacién o exposicion
al peligro y dano de los recursos forestales
y de fauna silvestre, se realice o no en un
titulo habilitante; y finalmente que las
conductas dificulten, imposibiliten u ob-
struyan la ejecucién de las labores de
gestién, administracién, control, super-
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visién y fiscalizacion de los recursos fores-  Pasando entonces al Reglamento para la ciones o condiciones establecidas en los
tales y de fauna silvestre (Articulo 146). Gestion Forestal (Decreto Supremo titulos habilitantes, planes de manejo u
Las infracci L | 018-2015-MINAGRI) se define quién otros actos administrativos, diferentes a las
as infracciones a esta Ley y su reglamen- . . ., ., . , .
) . VY 8 puede ser sujeto de infraccién y sancién causales de caducidad (Articulo 207.2 in-
to generan la imposicién de medidas pro- .. . o .
administrativa, describiendo a personas ciso (g)).

visionales, correctivas y sancionadoras. Las T 1
naturales y juridicas entre las cuales se

sanciones administrativas se aplicardn de La tipificacién de infracciones muy graves

enumera:
acuerdo con la gravedad de la infraccién, describe a detalle una serie de acciones

ya sea por amonestacién, multa, decomiso  a. Titulares de los titulos habilitantes que tienen relacién directa con las activi-

temporal, incautacién definitiva, paral- dades y operaciones de dichos

b. Titulares de las autorizaciones, contra-

izacién y clausura o inhabilitacién tempo- ; - funcionarios:
. tos y licencias

ral o definitiva (Articulos 151 y 152). Las y

. dministrati li . o * Talar, extraer y/o aprovechar recursos
sanciones administrativas se aplican sin c. Regentes y especialistas ) o

. . forestales, sin autorizacidn, a excep-
perjuicio de la caducidad del derecho de .
aprovechamiento y de las acciones civilesy ~ d. Terceros con responsabilidad solidaria cién de los aprovechados por
. , e subsistencia.
penales a que hubiere lugar. en los titulos habilitantes
Inclusive, se observa que las primeras cau- e. Aquellas que no son titulares de titulos * Adquirir, transformar, comercializar,
sales para dar por caducado un titulo ha- habilitantes, ni de actos administrati- exportar y/o poseer recursos y/o pro-
, .
bilitante tienen relacién directa con las vos, ni regentes o especialistas, ni ter- ducto.s fo.rfestales extraidos sin
obligaciones y funciones a cargo de dichos ceros con responsabilidad solidaria, autorizacion.
: ; ue realizan actividades forestales ile- o
profesionales. Siendo que los derechos o q e o e p i e Elaborar, formular, suscribir, presen-
/ T ; ales, fuera de tierras de comunidades . .
titulos habilitantes para el aprovechamien- gales, fu - e tar o remitir documentos con infor-
: campesinas o0 Comunidades Nativas . .
to de los recursos forestales y de fauna sil- " P o 206) macién adulterada, falsa o incompleta
4 rticulo . .

vestre caducan (a) por la presentacién de contenida en documentos fisicos o

informacién falsa en los planes de manejo Con respecto de las infracciones vincula- medios informaticos.

de los titulos habilitantes y (b) por la ex- das a la gestién del patrimonio contemp-

traccién o movilizacién de recursos fores- *  Usar o presentar documentos falsos o

ladas en el Reglamento para la Gestién

tales y de fauna silvestre no autorizadas adulterados durante las acciones de

(Articulo 153 incisos (a) y (b)).

Forestal se tiene que entre las infracciones isién. Ascalizacis
supervision, fiscalizacién o control.

graves se incluye incumplir con las obliga-

 Utilizar documentacién otorgada o
aprobada por la autoridad forestal
competente para amparar la extrac-
cidn, transporte, transformacion, al-
macenamiento o comercializacién de
los recursos o productos forestales ex-
traidos sin autorizacidn.

* Facilitar a un tercero el uso de docu-
mentacién otorgada o aprobada por
la autoridad forestal, para amparar la
extraccion, transporte, transfor-
macién, almacenamiento o comer-
cializacién de los recursos o produc-
tos forestales extraidos sin
autorizacién.

* DParticipar en, dirigir o respaldar, sien-
do regente, actividades o conductas
que generen danos al 4rea regentada y
sus recursos.

* Elaborar el plan de manejo, informes
de ejecucién y demds documentos
técnicos bajo su responsabilidad en
calidad de regente o especialista, con
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informacién falsa (Articulo 207.3 in-
cisose, g j, k, |, m, v, w).

El Reglamento también prevé que la apli-
cacién de multa o de la amonestacién no
impide la aplicacién de otras sanciones
previstas o de medidas correctivas en los
casos correspondientes. La imposicién de
sanciones administrativas se aplica inde-
pendientemente de las responsabilidades
civiles o penales, segin el caso. Las Autori-
dades Forestales y de Fauna Silvestre
(ARFES), el OSINFOR y el Servicio Na-
cional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP), en virtud de su
potestad sancionadora, llevardn un regis-
tro de infractores en el 4mbito de su com-
petencia, y esta informacién debe re-
mitirse de manera permanente al
SERFOR para su consolidacién en el Reg-
istro Nacional de Infractores, asf como su
publicacién en el Portal Institucional
(Articulo 215).

Asimismo, en el Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI, Articulos 210.5 y
201.6 establecen la inhabilitacién tempo-
ral o inhabilitacién definitiva del funcio-
nario por la reincidencia o reiteracién de
infracciones graves®, as{ como el hecho de
hacer planes de manejo con 4rboles inexis-
tentes mas de una vez.

Con respecto a la responsabilidad penal en
la que pueden incurrir los funcionarios
encargados del manejo y gestién adecuada
del sector forestal de Perd, se tienen deli-
tos contemplados especificamente en el
Cédigo Penal — Decreto Legislativo N°
635 con las respectivas modificaciones en
base al Decreto Legislativo N° 1237. Se
establece que quien sin contar con permi-
so, licencia, autorizacién o concesién otor-
gada por autoridad competente, destruye,
quema, dafia o tala, en todo o en parte,
bosques u otras formaciones boscosas,
sean naturales o plantaciones, serd castiga-
do con pena de privacién de libertad (no
menor de cuatro afos ni mayor de seis

afios) (Articulo 310).

Con relacién al tréfico ilegal de productos
forestales maderables se describe el delito
de la siguiente manera: quien adquiere,
acopia, almacena, transforma, transporta,
oculta, custodia, comercializa, embarca,

desembarca, importa, exporta o reexporta
productos o especimenes forestales mader-
ables cuyo origen ilicito, conoce o puede
presumir, serd reprimido con pena priva-
tiva de libertad no menor de cuatro afios
ni mayor de siete afos y con cien a
seiscientos dfas-multa (Articulo 310-A).

Adicionalmente se contempla el delito de
obstruccién de procedimiento para quien
obstruye, impide o traba una investig-
acion, verificacion, supervisién o audi-
torfa, en relacién con la extraccién, trans-
porte, transformacidn, venta, exportacion,
reexportacién o importacién de flora y/o
de fauna silvestre, imponiendo pena priva-
tiva de libertad (no menor de cuatro afos
ni mayor de siete afos). Esta pena incre-
menta en caso de que se emplee intimi-
dacién o violencia contra un funcionar

"Podrdn incurrir en
responsabilidad
administrativa, penal y
civil los profesionales que
elaboren y presenten
inventarios forestales
falsos o que aprueben
planes de manejo
utilizando informacidn
falsa”.

publico o contra la persona que le presta
asistencia, en el ejercicio de sus funciones
(no menor de cinco afos ni mayor de

ocho afnos) (Articulo 310-B).

Entre los delitos agravados contra los
bosques, trifico ilegal de productos fores-
tales maderables y obstruccién de proced-
imiento (Articulo 310-C) estdn tipificados
delitos especificos por ser funcionario o
servidor publico. Estos serdn castigados
con pena privativa de libertad no menor
de ocho afios ni mayor de diez afios; se
cometen en los siguientes casos:

* Si se comete el delito al interior de
tierras en propiedad o posesion de
Comunidades Nativas, comunidades
campesinas, pueblos indigenas, reser-
vas indigenas; o en reservas territoria-
les o reservas indigenas a favor de
pueblos indigenas en contacto inicial

o aislamiento voluntario; o en 4reas
naturales protegidas, zonas vedadas,
concesiones forestales o 4reas de con-
servacion privadas debidamente
reconocidas por la autoridad
competente.

Si como consecuencia de la conducta
prevista en los articulos correspondi-
entes se afecten vertientes que abaste-
cen de agua a centros poblados o
sistemas de irrigacidn, o se erosione el
suelo haciendo peligrar las actividades
econdmicas del lugar.

Si el autor o participe es funcionario
o servidor publico.

* Siel delito se comete respecto de es-
pecimenes que han sido marcados
para realizar estudios o han sido reser-
vados como semilleros.

* Si el delito se comete con el uso de
armas, explosivo o similar.

¢ Si el delito se comete con el concurso
de dos o mds personas.

* Siel delito es cometido por los titula-
res de concesiones forestales.

* Sise trata de productos o espe-
cimenes forestales maderables prote-
gidos por la legislacién nacional.

Los delitos atin mds graves dentro de esta
clasificacién recibirdn pena privativa de
libertad no menor de diez afios ni mayor
de doce afos, cuando:

e El agente actia como integrante de
una organizacién criminal.

* El autor causa lesiones graves o
muerte durante la comisién del hecho
delictivo o a consecuencia de dicho
acto.

* El hecho delictivo se realiza para
cometer delitos tributarios, aduaneros
o de lavado de activos.

e Fl infractor financia o facilita la
comisién de estos delitos.

Finalmente, bajo el Capitulo IIT del Cédi-
go Penal sobre Responsabilidad funcional
e informacidn falsa existe una clasificacién
especializada de delitos bajo el rubro de
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Responsabilidad de funcionario pablico
por otorgamiento ilegal de derechos (Arti-

culo 314).

Primero, el funcionario publico que sin
observar leyes, reglamentos, estdndares
ambientales vigentes, por haber faltado
gravemente a sus obligaciones funcionales,
autoriza el otorgamiento, renovacion o
cancelacién de autorizacidn, licencia, con-
cesién, permiso u otro derecho habilitante
en favor de la obra o actividad referida en
dicho capitulo, serd reprimido con pena
privativa de libertad (no menor de cuatro
afios ni mayor de siete afios) e inhabilit-
acién (un afo a siete anos).

Segundo, el servidor publico que sin ob-
servar leyes, reglamentos, estindares ambi-
entales vigentes se pronuncia favorable-
mente en informes u otro documento de
gestién sobre el otorgamiento, renovacién
o cancelacién de autorizacidn, licencia,
concesién, permiso u otro derecho habili-
tante en favor de la obra o actividad referi-
da en este capitulo recibird pena privativa
de libertad (no menor de cuatro afnos ni
mayor de siete afios) e inhabilitacién (un
aflo a siete anos). La misma pena serd im-
puesta al funcionario publico competente
para combatir las conductas descritas y
que, por negligencia inexcusable o por
haber faltado gravemente a sus obligacio-
nes funcionales, facilite la comisién de los
delitos. Inclusive se contempla en este
capitulo la responsabilidad penal de los
representantes legales de las personas ju-
ridicas dentro de cuya actividad se co-
metan los delitos aqui previstos.

En cuanto a la falsificacién de documen-
tos el Cédigo Penal contempla concreta-
mente la responsabilidad por informacién
falsa contenida en informes (Articulo 314-
B). El Cédigo Penal determina que quien
conociendo o pudiendo presumir la false-
dad o la inexactitud, suscriba, realice, in-
serte o hace insertar al procedimiento ad-
ministrativo, estudios, evaluaciones,
auditorfas ambientales, Planes de Manejo
Forestal, solicitudes u otro documento de
gestién forestal, exigido conforme a ley, en
los que se incorpore o avale informacién
falsa o inexacta, serd reprimido con pena
privativa de libertad (no menor de cuatro
aflos ni mayor de seis afios) asi como in-
habilitacién (uno a seis afios). Serd rep-
rimido con la misma pena todo aquel que
hace uso de un documento privado falso o
falsificado o conteniendo informacién
falsa como si fuese legitimo, con fines de
evadir los procedimientos de control y
fiscalizacién en materia forestal y de fauna
silvestre, incluyendo los controles tributar-
ios, aduaneros y otros.

Para completar el esquema de responsabi-
lidad administrativa, penal y civil, se en-
tiende primeramente que la responsabili-
dad civil es independiente de la
responsabilidad administrativa, pero ésta
tiene una relacién directa con el dafo am-
biental y, por lo tanto, la responsabilidad
por dafo ambiental.

Profundizando primeramente en el aspec-
to ambiental, en la legislacién peruana el
dano ambiental constituye todo menosca-
bo material que sufre el ambiente y/o al-
guno de sus componentes, el cual puede

ser causado contraviniendo o no dis-
posicién juridica, generando efectos nega-
tivos actuales o potenciales (Articulo 142
de la Ley General del Ambiente — Ley N
28611). Ademds, la responsabilidad por
danos ambientales cae en quien mediante
el uso o aprovechamiento de un bien o de
un ejercicio de una actividad pueda pro-
ducir un dafo al medio ambiente, a la
calidad de vida de las personas, a la salud
humana o al patrimonio, teniendo inclu-
sive la obligacién de asumir los costos que
se deriven de las medidas de prevencién y
mitigacién de dafo. Es claro al analizar las
actividades realizadas en torno a la tala
ilegal y su comercio asociado que existe
una relacién directa con los elementos
constitutivos de la figura juridica del dafio
ambiental.

Finalmente, la responsabilidad civil, en
este caso por dafio ambiental, tiene su ori-
gen en el dafio causado al ambiente por
dolo o culpa, teniendo quien causa este
dano la obligacién de indemnizarlo (Arti-
culo 1969 del Cédigo Civil Decreto Leg-
islativo 295). También estd previsto en el
Cédigo Civil la responsabilidad por dafio
del subordinado: cuando el dafio se haya
realizado en el ejercicio del cargo o en
cumplimiento de un servicio respectivo,
quien haya tenido a esta persona bajo sus
6rdenes deberd responder por el dafio
causado (Articulo 1981 Cédigo Civil).
Esto resulta en la responsabilidad solidaria
tanto del autor directo como del indirecto
en este caso. Inclusive, con respecto de la
comisién del dano por varias personas, el
Cédigo Civil dispone que todos respon-
dan de manera solidaria (Articulo 1983).

©KJELL ESONVIA FLICKR
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Identificando a los actores a lo largo de la cadena
de suministro en el lavado de madera ilegal

Escena O1: Elaboracion,
suscripcion e
implementacioén de
Planes de Manejo
Forestal

Actualmente, para obtener un contrato
forestal el primer paso es que el Regente
Forestal realice el inventario forestal de los
4rboles en la futura parcela de corta. Con
dicha informacién se elabora el Plan de
Manejo Forestal, el cual es suscrito y pre-
sentado a la Autoridad Regional Forestal y
de Fauna Silvestre para su evaluacién y pos-
terior aprobacién en caso lo amerite.

A partir del 01 de octubre de 2015 entra en
vigor la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, la cual precisa que los “Re-
gentes Forestales que formulan y suscriben
Planes de Manejo Forestal, son los respon-
sables de garantizar la sostenibilidad del
recurso forestal. Siendo ademds respon-
sables solidarios de la veracidad del con-
tenido del Plan de Manejo Forestal y de su
implementacidn, asi como la correcta emis-

ién de las GTF".

El Titulo VIII del Reglamento para la
Gestién Forestal® explica claramente el
dmbito de accién del regente y sus obliga-
ciones dentro del 4mbito del manejo
forestal.

Regencia (Articulo 47)

“La regencia es una licencia otorgada por el
SERFOR a los profesionales que elaboran,
suscriben e implementan los planes de
manejo en titulos habilitantes, para garanti-
zar la sostenibilidad del manejo de los
recursos.

Todos los titulos habilitantes deben contar
obligatoriamente con un regente, a excep-
cién de aquellos que se implementen a
través de Declaraciones de Manejo.

El regente es responsable de forma personal
y de manera solidaria con el titular del titu-
lo habilitante por la veracidad del conteni-
do del plan de manejo y de las acciones
para su implementacién.

En el caso de contratar los servicios de un
regente a través de una persona juridica,
ambos son responsables del buen ejercicio
de la funcién, alcanzdndole responsabilidad
administrativa, civil y penal respectiva-

"Regentes Forestales que
formulan y suscriben
Planes de Manejo Forest-
al, son los responsables de
garantizar la sostenibili-
dad del recurso forestal”.
-Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre

mente. La persona juridica es tercero civil-
mente responsable por los dafios y per-
juicios que se pudieran generar.

El SERFOR aprueba los lineamientos para
la implementacién del Registro Nacional
de Regentes Forestales y de Fauna Silvestre,
el otorgamiento de la licencia correspondi-
ente, asi como otros relacionados al desar-
rollo de la regencia”.

Deberes y responsabilidades del regente
(Articulo 52)

“Son deberes y responsabilidades del re-
gente los siguientes:

a. Elaborar, suscribir e implementar los
planes de manejo, informes de eje-
cucién y guias de transporte de acuerdo
a lo previsto en el Reglamento.

b. Responder solidariamente con el titular
por la veracidad de los datos técnicos
consignados e informacién omitida, en
los documentos que suscriba.

c. Tener y mantener actualizado el Libro
de Registro de Actos de Regencia y los
documentos que los respaldan, los que
deberdn ser comunicados al titular del
titulo habilitante mientras dure la re-
gencia, conservando los documentos
por un periodo minimo de cuatro afios
de culminada la regencia.

d. Informar al SERFOR y a la ARFFS, so-
bre el cese de sus actividades como re-
gente, indicando las actividades realiza-
das y los motivos del cese.

e. Participar en la inspeccién, control, su-
pervisién y fiscalizacién de las 4reas re-
gentadas, que le sean notificadas por la
autoridad competente.

f. Custodiar los equipos y materiales en-
tregados por el SERFOR durante las

capacitaciones recibidas.

g. Velar por el fiel cumplimiento de las
normas éticas, técnicas, administrativas
relacionadas al ejercicio de la regencia.

h. Promover la eficiencia y las buenas
précticas en el manejo de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

i. Contribuir en la realizacién del inven-
tario a cargo de la autoridad forestal y
de fauna silvestre, as{ como en la imple-
mentacién del SNIFFS".

Desde del ano 2012, cuando estos profesio-
nales atin se denominaban consultores
forestales*, una serie de documentos, in-
vestigaciones periodisticas y comunicacio-
nes han informado respecto de la elabo-
racién y suscripcién de Planes de Manejo
Forestal elaborados con informacién falsa,
lo cual permitié el lavado de madera ilegal.
Los hallazgos de dichos reportes fueron
transmitidos a las diferentes autoridades del
sector para que actuaran en el marco de sus
facultades. Sin embargo, muchos de estos
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profesionales se encuentran hoy registrados
en el SERFOR como Regentes Forestales,
de acuerdo con el nuevo marco juridico
que entré en vigor en 2015.

La Ley 27308%, anterior Ley Forestal y
Fauna Silvestre, y sus reglamentos de-
scriben con precisién las acciones y omisio-
nes que seran consideradas como delito e
infracciones y a los que se deberdn asignar
sanciones para los consultores forestales
(ahora regentes forestales). Sobre ello cada
Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre tenfa la obligacién de desarrollar el
Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS), en el marco de la Ley 27444 sin
embargo, no se cumplié cabalmente con lo
indicado. Para subsanar este problema, el
Estado Peruano en el afio 2017 promovid
la promulgacién del Decreto Legislativo N°
1319, otorgando competencia al SERFOR
para sancionar a los consultores y regentes
forestales que suscribieron Planes de Mane-
jo Forestal con informacion falsa en el mar-
co de la Ley 27308. De acuerdo con la in-
formacién consultada se evidencié que el
OSINFOR en 2017, en el marco de la im-
plementacién del Decreto Legislativo 1319,
envi6 informacién al SERFOR de todos los
resultados de las supervisiones realizadas
desde 20097. Al respecto, revisando el reg-
istro de consultores en la pdgina web del
SERFOR se identificaron a la fecha ocho
licencias suspendidas, de 163 regentes
forestales registrados®.

A lo largo de la presente investigacion, se
revisaron los expedientes administrativos
generados por el OSINFOR®, lo cual per-
mitié identificar a 13 regentes forestales
que elaboraron y suscribieron Planes de
Manejo Forestal con informacién falsa,
especificamente con 4rboles inexistentes
mayor a 40%°°. Estos documentos presen-
tan un nivel de inexistencia con poca prob-
abilidad de haber sido cometido por un
error inocente’'. Los Planes de Manejo For-
estal en donde no existe mds de 40% de los
4rboles facilitan el otorgamiento de las
Guias de Transporte Forestal para el lavado
de madera ilegal.

A pesar de que la Ley 29763, Ley Forestal y
Fauna Silvestre, manifiesta categéricamente
la responsabilidad del regente forestal™, no
existe un patrén aparente de seguimiento a

dichos profesionales. En las secciones del
Cédigo Penal (modificado por el Decreto
Legislativo N° 1237) sobre delitos contra
los bosques o formaciones boscosas, se en-
cuentra codificado el tréfico ilegal de pro-
ductos forestales maderables y obstruccion
de procedimiento®. Los resultados y los
expedientes de los procesos administrativos
sancionadores del OSINFOR son eviden-
cia de los hechos y conductas para configu-
rar la responsabilidad por crimenes
ambientales.

Con la finalidad de conocer los comentari-
os y apreciaciones de cada regente forestal
sobre los hallazgos de la presente investig-
acién se enviaron cartas via correo elec-
trénico a cada uno de los regentes involu-
crados en los hallazgos, otorgando la

"13 regentes forestales
elaboraron y suscribieron
Planes de Manejo Forestal
con informacion falsa,
especificamente con
drboles inexistentes
mayor a 40%. Estos
documentos presentan un
nivel de inexistencia con
poca probabilidad de
haber sido cometido por
un error inocente”,

oportunidad de respuesta®. Ademds de
solicitar comentarios respecto al otorga-
miento de las GTF y a la implementacién
del PMF que elaboraron, se adjunté una
lista de la relacién de los Planes de Manejo
Forestal que fueron suscritos por cada re-
gente forestal de acuerdo con los hallazgos
de la lista roja adquirido en los reportes del
SIGO®. Vale indicar que, al cierre del pre-
sente documento, ninguno de los regentes
forestales brindé respuesta a lo solicitado.

Asimismo, en paralelo se solicit6 infor-
macion a través del portal de transparencia
al SERFOR respecto a las resoluciones emi-
tidas a los regentes forestales por la Autori-
d