Los fundamentos juridicos para la eliminacion progresiva de los combustibles fosiles:
Una carta abierta a los coanfitriones y participantes de la Primera Conferencia para la
Transicion mas alla de los Combustibles Fosiles.

Los abajos firmantes 252 de la comunidad académica del derecho, juristas y profesionales del
ambito juridico de todo el mundo, en nuestra evaluacion colectiva como personas expertas,
reconocemos que los Estados tienen obligaciones vinculantes, derivadas de multiples fuentes
del derecho internacional, de eliminar progresivamente los combustibles fésiles. La Corte
Internacional de Justicia (ClJ) confirmé por unanimidad que todo Estado debe emplear todos
los medios a su alcance para prevenir danos significativos al sistema climatico, inclusive
evitando las principales actividades que los generan: la produccién y el uso de combustibles
fosiles.

En su preparacion para participar en la Primera Conferencia para la Transicion mas alla
de los Combustibles Fésiles en Santa Marta, Colombia, les instamos a asegurar que los
debates se fundamenten y se orienten por la claras obligaciones juridicas que tienen los
Estados de dejar atras el petroleo, el gas y el carbén, y de cooperar de manera efectiva y
de buena fe hacia ese fin.

La evidencia cientifica es irrefutable: los combustibles fésiles son la principal fuente de
dioxido de carbono (CO2) y de otros gases de efecto invernadero (GEI) de origen
humano que se acumulan en la atmoésfera, con consecuencias cada vez mas graves e
irreversibles para las personas y el medio ambiente. Segun el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su siglas en inglés), cuyos informes constituyen
la mejor evidencia cientifica disponible, los combustibles fésiles son responsables de casi el
90% de las emisiones acumuladas de CO2 y de la mayoria de los GEI no relacionados con el
C02.2 El cambio climatico causado por estas emisiones es “un problema existencial de
dimensiones planetarias que pone en peligro todas las formas de vida y la salud misma de
nuestro planeta,” con impactos desproporcionados en las comunidades mas vulnerables y
menos responsables de la crisis.*

El deber juridico de eliminar progresivamente los combustibles fosiles se deriva de
multiples fuentes del derecho internacional, tanto convencionales como
consuetudinarias, que deben interpretarse de manera arménica.® La ClJ afirmé que los
tratados sobre cambio climatico (la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris) no son las Unicas fuentes de
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derecho internacional que exigen la accién de los Estados en materia de cambio climatico.®
Las obligaciones también surgen del derecho internacional consuetudinario, del derecho
internacional de los derechos humanos, del derecho internacional ambiental y del derecho del
mar.

El deber fundamental, consagrado en el derecho internacional consuetudinario, de
prevenir dafos significativos al medio ambiente mas alla de las fronteras de un Estado,
antecede a los tratados climaticos y vincula a todos los paises, independientemente de si
son parte de cualquiera de los acuerdos climaticos.” En virtud de este deber, los Estados
deben emplear todos los medios a su alcance para evitar que actividades bajo su
jurisdiccion o control causen daiios transfronterizos,® mediante medidas capaces?® of de
prevenir dichos dafios,'® incluyendo la regulacién efectiva de actores publicos y
privados,'" con el fin de evitar el dafio en su origen. En el caso del cambio climatico, ello
requiere reducir la produccion, el consumo, la concesion de licencias y los subsidios a
los combustibles fésiles, actividades que generan danos transfronterizos significativos al
clima, en ocasiones de forma individual y siempre de forma acumulativa.'?

Interpretados correctamente, la CMNUCC y el Acuerdo de Paris también exigen la
eliminacion progresiva de los combustibles fosiles. Su relativo silencio sobre estos no
implica que los Estados no tengan obligaciones al respecto. Reducir rapidamente la produccion
y el uso de petroleo, gas y carbon es necesario para cumplir con el objetivo ultimo de la
CMNUCC, que consiste en la estabilizacion de las concentraciones de GEI a un nivel que “evite
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”,'® asi como con la meta del
Acuerdo de Paris de limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C,'* la cual esta basada en la
ciencia y fue acordada por consenso. Los Estados Parte deben hacer todo lo posible para
alcanzar estos objetivos, incluso poniendo fin a la financiacién y a la concesion de licencias
para actividades relacionadas con combustibles fésiles.' Mantener o incluso aumentar los
subsidios y otras formas de financiacién publica a los combustibles fésiles es incompatible con
el objetivo del Acuerdo de Paris de alinear los flujos financieros con trayectorias de bajas
emisiones de GEI."®

Dado que el cambio climatico afecta el disfrute de los derechos humanos,'’y los
combustibles fosiles son su causa principal, el derecho internacional de los derechos
humanos también exige su eliminacién progresiva. La ClJ y otros tribunales han reconocido
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que el derecho a un medio ambiente sano es un prerrequisito para el disfrute de otros derechos
humanos,'® lo cual convierte la accion para proteger el sistema climatico en un imperativo de
derechos humanos. La ClJ afirmé claramente que “resulta dificil ver como estas obligaciones
pueden cumplirse sin garantizar al mismo tiempo la proteccién del derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible como derecho humano”.'® Los deberes de respetar y
proteger los derechos humanos requieren que los Estados adopten todas las medidas
apropiadas, incluida la regulacion de las actividades relacionadas con combustibles fésiles bajo
su jurisdiccion o control, para prevenir danos previsibles a los derechos humanos derivados del
cambio climatico.?

The law of the sea also requires rapid reduction of fossil fuels, as the chief known source
of GHG pollution of the marine environment. El derecho del mar también exige una
reduccion rapida de los combustibles fésiles, como la principal fuente conocida de
contaminacion por GEI del ambiente marino. La Convencioén de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (CONVEMAR) obliga a los Estados a prevenir, reducir y controlar la
contaminacion marina de cualquier fuente,?' adoptando todas las medidas necesarias con el
objetivo Ultimo de prevenir completamente el acaecimiento de dicha contaminacién.? Como ha
reconocido el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (ITLOS, por sus siglas en inglés), las
emisiones de GEI constituyen una forma de contaminacién marina,? y los combustibles fosiles
son su principal fuente, lo cual implica que los Estados tienen el deber, en virtud de sus
obligaciones de proteccion de los océanos, de reducir la produccién y el uso de combustibles
fosiles.?*

Los Estados deben cumplir estas obligaciones de prevencion, proteccion y mitigacion
relacionadas con los combustibles fésiles con la debida diligencia,? un estandar de
conducta cuya exigencia se intensifica en funcion de la gravedad y urgencia del dafio
climatico.® Este estandar requiere que la accién estatal sea capaz de alcanzar el objetivo, esté
informada por la ciencia y sea coherente con ella,?” se implemente y haga cumplir de manera
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efectiva,?® refleje el mas alto nivel posible de ambicion de los Estados,? y sea progresivamente
mas exigente con el tiempo.*

Los Estados tienen el deber de priorizar las medidas disponibles que se sabe reducen
las emisiones de GEI en su origen, que es principalmente la actividad relacionada con
los combustibles fosiles, eliminando en la medida de lo posible las conductas que
suponen un riesgo para el sistema climatico, y no limitandose a atenuar sus efectos.*'
Cuando un riesgo puede abordarse mediante tecnologias facilmente disponibles, se espera que
los Estados las utilicen, y cuando dichas tecnologias entrafian riesgos adicionales, los Estados
deben emplearlas con prudencia y cautela, si es que las emplean.*? Por lo tanto, las medidas
comprobadas para eliminar las emisiones en su origen deben tener prioridad sobre
intervenciones especulativas cuya eficacia no ha sido demostrada y cuyos riesgos siguen sin
cuantificarse. Si una intervencién propuesta o una respuesta tecnoldgica al cambio climatico
amenaza con causar dafios irreparables o presenta riesgos incontrolables para los derechos
humanos y el medio ambiente, su uso seria contrario a las obligaciones juridicas.

Las obligaciones de los Estados en relacion con el cambio climatico incluyen el deber de
evaluar los impactos y riesgos acumulativos derivados de las actividades relacionadas
con los combustibles fosiles mediante evaluaciones de impacto ambiental, social y en los
derechos humanos (ESHRIAs, por sus siglas en inglés). Estas evaluaciones deben considerar
todos los impactos climaticos, incluidas las emisiones de alcance 3 derivadas del uso de los
combustibles fosiles producidos.3® Al establecer sus objetivos y acciones climaticas, los
Estados deben abordar sus emisiones exportadas e identificar como seran reducidas, de
conformidad con sus obligaciones y mediante medidas capaces de cumplir con el limite de
temperatura de 1,5 °C.3*

Los Estados enfrentan consecuencias juridicas, incluidas las obligaciones de cesaciény
reparacion, por no regular adecuadamente a las empresas de combustibles fésiles y/o
por participar en, autorizar o financiar sus actividades emisoras de GELI.>* Los Estados
tienen el deber de regular tanto a actores publicos como privados, incluidas las empresas de
combustibles fosiles de propiedad de inversores y las empresas de propiedad estatal (SOEs,
por sus siglas en inglés), cuya conducta puede constituir accion del Estado.*® El dafio climatico
resultante de la falta de regulacion por parte de un Estado o de la provision de apoyo a la
conducta contaminante de actores privados, asi como de las operaciones de una empresa de
propiedad estatal, puede ser atribuido al Estado, lo cual activa la responsabilidad internacional
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del mismo.%

Las medidas que satisfacen las obligaciones de cada Estado en relacién con la
eliminacion progresiva de los combustibles fosiles dependeran de sus
responsabilidades histéricas, asi como de sus capacidades y recursos. Como senald la
ClJ, el deber de un Estado de emplear todos los medios a su disposicion implica que sus
capacidades constituyen un factor clave, tal como se refleja en el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas (CBDR-RC, por sus
siglas en inglés), para determinar el grado de diligencia exigido en una situacion particular.3®
Los Estados “desarrollados” que han contribuido en mayor medida al cambio climatico a lo
largo del tiempo, mediante su accién y su inaccion, y que disponen de mayores recursos
econdémicos, deben adoptar medidas mas exigentes para prevenir el dafio climatico derivado de
los combustibles fosiles, incluido mediante la regulacion de la conducta de sus empresas
nacionales tanto a nivel interno como extraterritorial.*® De conformidad con sus obligaciones
juridicas expresas, también deben proporcionar financiacion, tecnologia y fortalecimiento de
capacidades a los paises “en desarrollo” para la accion climatica, incluido el apoyo a una
transicion justa y equitativa para abandonar los combustibles fosiles, sobre todo para los paises
menos adelantados (PMA) y pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID) que dependen
en gran medida de los combustibles fésiles.*? Dicha transicion implica sustituir la produccién de
combustibles fosiles por otras fuentes de ingresos, eliminar su uso en todos los sectores o
satisfacer las necesidades subyacentes con alternativas, asi como financiar otros costos
asociados a la transicion.

Sin embargo, detener la expansion de los combustibles fésiles constituye una medida
preventiva disponible y exigible para todos los Estados. Esta obligacion se vuelve mas
urgente e intensa en el caso de los Estados que son grandes productores de combustibles
fésiles. Sin embargo, ningun Estado puede ignorar la evidencia cientifica fiable de que el
aumento de la produccién y el uso de combustibles fésiles conlleva el riesgo de causar dafos
significativos. Tampoco pueden retrasar la adopcion de medidas costoeficaces para prevenir
dichos dafios, como abstenerse de autorizar nuevos proyectos de combustibles fésiles.*' Esto
hace que la expansion de los combustibles fésiles sea, presumiblemente, contraria a las
obligaciones juridicas.

El deber de cooperar, conforme al derecho internacional consuetudinario, para la
proteccion del medio ambiente*? exige que los Estados adopten medidas eficaces,
colectivas y coordinadas para la eliminacion progresiva de los combustibles fésiles,
incluso mediante nuevas obligaciones basadas en tratados cuando las formas existentes
de cooperacion ya no cumplan su finalidad.** Dado que “la cooperacion no es una cuestion
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de eleccidn para los Estados, sino una necesidad apremiante y una obligacion juridica”,* los
Estados deben considerar si es necesaria una mayor accion colectiva o un nuevo tratado para
cumplir con las obligaciones de eliminacion progresiva.

Las obligaciones de los Estados de proteger el sistema climatico son erga omnes,*es
decir, se deben a la comunidad internacional en su conjunto y son exigibles por todos
los Estados. Dada esta naturaleza, y la amenaza existencial que plantea el cambio
climatico,“® el deber de eliminar progresivamente los combustibles fésiles debe
prevalecer sobre una obligacion juridica debida a una categoria limitada de actores,
como los inversores extranjeros en virtud de tratados internacionales de inversion. En
consecuencia, nho puede permitirse que los mecanismos de solucién de controversias entre
inversores y Estados (ISDS, por sus siglas en inglés) obstaculicen el cumplimiento de las
obligaciones climaticas de los Estados, al hacer prohibitivamente costoso regular y eliminar
progresivamente los combustibles fésiles.

La eliminacién progresiva de los combustibles fésiles no es sélo cientificamente necesaria para
evitar dafnos catastréficos e irreversibles al sistema climatico, a los pueblos y a los ecosistemas;
también es requerida juridicamente. Ademas, resulta social, econémica y ambientalmente
beneficiosa para las generaciones presentes y futuras. Las obligaciones juridicas proporcionan
la base y los parametros que deben guiar la cooperacién internacional para poner fin a la
dependencia global de los combustibles fésiles y garantizar tanto un presente mas seguro
como un futuro habitable para todas las personas. La Primera Conferencia para la Transicion
mas alla de los Combustibles Fésiles, que se celebrara en Santa Marta, Colombia, ofrece una
oportunidad crucial para acelerar la implementacioén de dichas obligaciones juridicas, mediante
un foro dedicado a fortalecer la accion internacional coordinada en materia de combustibles
fosiles.

Atentamente,
[suscritos expertos legales, académicos, y profesionales del derecho]
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Ocean Law
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un medio ambiente limpio, saludable y sostenible

Rebecca Brown, Presidenta y CEO, Centro para el derecho internacional ambiental (CIEL, por
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Didac Amat, Dr. in International Climate Change Law, Centre of International Studies (University
of Barcelona)
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Dr. Eva Balounova, Institute of State and Law, Czech Academy of Sciences

Dr. Ezio Costa Cordella, Professor at Universidad de Chile; Executive Director of NGO FIMA
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Fernando Gustavo Diaz Gonzalez, Abogado, Centro de Estudios en Derecho y Cambio
Climatico (CEDYCC)
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Florencia Ortuzar Greene, Director of Climate Program, Interamerican Association for
Environmental Defense (AIDA)
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